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UBERBLICK UBER KOMMUNALE
AKTIONSPLANE IN BADEN-
WURTTEMBERGISCHEN KOMMUNEN

AUFTRAG UND METHODEN

Kommunale Aktionsplane oder ahnliche Planwerke und Handlungskonzepte kénnen
bei der Umsetzung von Inklusion ein wichtiges Instrument sein. Ihre Erarbeitung stellt
an die Kommunen jedoch vielfaltige Anforderungen. Der Wunsch nach Orientierung
und Unterstitzung ist daher verbreitet; dies hat auch die Riickmeldung der am Netz-
werk Inklusion beteiligten Kommunen ergeben (vgl. Bericht der wissenschaftlichen
Begleitung, Weeber+Partner 2014). Eine Orientierung kbnnen vorhandene Aktions-
plane — vor allem aus baden-wurttembergischen Kommunen, auch aus anderen
Bundeslandern — sein. Sie sollten ausgewertet und so aufbereitet werden, dass dies
als Entscheidungs- und Arbeitshilfe flr einen eigenen kommunalen Aktionsplan ge-
nutzt werden kann.

Der vorliegende Bericht gibt zunachst einen Uberblick zum Hintergrund kommunaler
Aktionsplane. Behandelt werden die 2008 verabschiedete UN-Behindertenrechts-
konvention sowie die konkretisierenden Aktionsplane auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene. Es erfolgt jeweils eine kurze Einordnung sowie eine auf eigenen
Recherchen beruhende Ubersicht tiber bereits bestehende und teils in Arbeit befind-
liche Aktionsplane (Kap. 1).

Es wurde ein Raster zur Auswertung und Orientierung der Kommunen Uber mégliche
Wege zur Erarbeitung eines Aktionsplans erarbeitet. Zur Erarbeitung dieser Erfas-
sungsgrundlage wurden — neben Arbeitshilfen und Aktionsplanen aus Baden-
Wirttemberg — zusatzlich einzelne Aktionspléane auf Bundesebene hinzugezogen.
Der Schwerpunkt liegt auf Informationen Uber den Prozess zur Erarbeitung und Um-
setzung des Aktionsplans (Kap. 2).

Bei der Kommunalen Beratungsstelle Inklusion vorliegende Aktionsplane (Fellbach,
Mannheim, Universitatsstadt Tubingen) sowie dort vorliegende Unterlagen weiterer
Kommunen wurden ausgewertet und mithilfe des Rasters exemplarisch erfasst. Die
Informationsbasis wurde durch eigene Recherchen sowie einzelne telefonische
Ruckfragen bei den Ansprechpartnern der Kommunen ergéanzt (Kap. 3).

Abschlie3end wird der kommunale Aktionsplan als Instrument und Methode, um ein
inklusives Gemeinwesen zu fordern, diskutiert und eine erste Einschéatzung tber Ge-
lingensfaktoren abgegeben (Kap. 4). Schon an dieser Stelle sei darauf hingewiesen,
dass es sich dabei um ein mdgliches Instrument unter vielen handelt. Je nach den
Strukturen vor Ort kann es alternative Gelegenheiten und Anlédsse geben, an die das
Thema Inklusion ankniipfen kann. Gegebenenfalls in modifizierter Form lasst sich
der erarbeitete Erfassungsvorschlag auch fur andere Arten von Konzepten und Ver-
ankerungen anwenden.



ERGEBNISSE

1 ZUM HINTERGRUND KOMMUNALER
AKTIONSPLANE

Der Begriff "Inklusion™ wurde erstmals in den 1970er Jahren in den USA verwendet,
um die volle gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung einzufordern.
Die Forderungen mindeten beispielsweise 1994 in der Salamanca-Erklarung der
UNESCO-Weltkonferenz, auf der das gemeinsame Ziel "einer Schule fur alle" postu-
liert wurde.

Nach dem 82 Abs. 1 SGB IX sind Menschen "behindert, wenn ihre korperliche Funk-
tion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit lan-
ger als sechs Monate von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen
und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von
Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwarten ist".

Bereits die Internationale Klassifikation von Funktionsfahigkeit, Behinderung und Ge-
sundheit (kurz: ICF), die 2001 von der Weltgesundheitsorganisation vero6ffentlicht
wurde, hat ein differenziertes Verstandnis von Behinderung. Sie berucksichtigt, ne-
ben der Fokussierung auf die Dimension der Teilhabe, den Einfluss von Kontextfak-
toren.

1.1 Die UN-Behindertenrechts-
konvention

Ein neues und zukunftsfahiges Verstandnis von Behinderung findet sich in der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK). Es bezieht sich auf "Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichbe-
rechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern konnen" (Artikel 1) (Praetor Interme-
dia UG).

Demzufolge ist Behinderung nicht langer die individuell vorhandene gesundheitliche
Stérung oder Normabweichung, sondern entsteht in der Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren. Behinderung lasst sich diesem Verstandnis
folgend durch die Entfaltung personaler Ressourcen sowie gelingender Interaktion
zwischen Individuum und materieller und sozialer Umwelt abbauen.

Die 2008 in Kraft getretene UN-Behindertenrechtskonvention liefert eine umfassende
Definition von Inklusion und erklart diese als Menschenrecht fir die speziellen Be-
durfnisse und Lebenslagen behinderter Menschen. Demnach soll allen Menschen
von Anfang an eine selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe in allen gesell-
schaftlichen Bereichen erméglicht werden. Auf Basis des Grundsatzes gleichberech-
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tigter Teilhabe werden fur Menschen mit Behinderungen die gleiche Qualitat und der
gleiche Standard in den jeweiligen Lebensbereichen erwartet, der auch fir Men-
schen ohne Behinderungen gilt.*

In insgesamt 50 Artikeln werden zunachst Ziele und allgemeine Verpflichtungen dar-
gestellt, Grundsatze der Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung erlautert und
Bewusstseinsbildung und Barrierefreiheit thematisiert. Im Anschluss folgen Erklarun-
gen zu allen Lebensbereichen von Selbstbestimmtheit und Gleichberechtigung Gber
die Themen Gesundheit, Informationszugang, Mobilitat bis hin zur Teilhabe am politi-
schen, offentlichen und kulturellen Leben.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention wird Inklusion zu einer durchgangigen Hal-
tung und zu einem zentralen Handlungsprinzip erhoben. Das Prinzip der Inklusion
wird damit zu einer klaren Orientierung fur die praktische Umsetzung der Konvention.

Der UN-Fachausschuss Uberwacht die Verwirklichung der UN-
Behindertenrechtskonvention und ist berechtigt Stellungnahmen und Empfehlungen
dazu abzugeben. Im Friahjahr 2015 wurde der deutsche Staatenbericht vom Fach-
ausschuss gepruft und abschlieRende Bemerkungen veroffentlichtz.

1.2 Aktionsplane von Bund
und Landern

Die Bundesregierung hat 2011 mit dem "Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention"® ein Instrument geschaffen, mit dem die Umset-
zung systematisch vorangetrieben werden soll. Der Aktionsplan beinhaltet eine Do-
kumentation von MalBhahmen, Projekten und Aktionen aus allen Lebensbereichen,
mit welchen die Bundesregierung die Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft ver-
folgen bzw. den Anforderungen der Behindertenrechtskonvention gerecht werden
mdochte. Diese Bestandsaufnahme mit ihrer Vielfaltigkeit von Vorhaben und betref-
fenden Themenfeldern zeigt, dass Inklusion eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
darstellt, die alle Bereiche und Ressorts betrifft ("Diversity Mainstreaming"). Der Akti-
onsplan ist kein abgeschlossenes Dokument, sondern wird in den nachsten Jahren
weiterentwickelt und auf den Prifstand gestellt und stellt damit eine Gesamtstrategie
fur 10 Jahre, also bis 2021, dar.

Der Nationale Aktionsplan identifiziert insgesamt 12 Handlungsfelder sowie weitere

sieben Querschnittsthemen, in denen die UN-Behindertenrechtskonvention in ihren

50 Artikeln umfassend die Rechte von Menschen mit Behinderungen konkretisiert:

e Arbeit und Beschaftigung; Bildung; Pravention, Rehabilitation, Gesundheit und
Pflege; Kinder, Jugendliche, Familie und Partnerschaft; Frauen; Altere Menschen;

1 Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung (UN-
Behindertenrechtskonvention), 2008. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Publikationen/a729-un-konvention.pdf? _blob=publicationFile

2 Informationen zur 1. Staatenprifung Deutschlands http://www.gemeinsam-einfach-
machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/staatenpruefung_node.html

3 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Unser Weg in eine Inklusive Gesellschaft. Der Nationale Akti-
onsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, 2011.
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDE-Publikationen/a740-nationaler-aktionsplan-
barrierefrei.pdf? __blob=publicationFile



http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a729-un-konvention.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a729-un-konvention.pdf?__blob=publicationFile
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/staatenpruefung_node.html
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/staatenpruefung_node.html
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a740-nationaler-aktionsplan-barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a740-nationaler-aktionsplan-barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile

Bauen und Wohnen; Mobilitat; Kultur und Freizeit; Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe; Personlichkeitsrechte; Internationale Zusammenarbeit.

Die Querschnittsthemen betreffen Assistenzbedarf, Barrierefreiheit, Gender Main-
streaming, Gleichstellung, Migration, Selbstbestimmtes Leben und Vielfalt von Be-
hinderung.

Aus Sicht der BRK-Allianz stellt der Nationale Aktionsplan allerdings keine ausrei-
chende Umsetzung der BRK sicher: "Er listet zwar mehr als 200 einzelne Mal3nah-
men auf. Diese sind jedoch meist wenig ehrgeizig, berticksichtigen teilweise nicht die
speziellen Belange von Menschen mit Behinderung oder sind nicht direkt mit Blick
auf die Konvention entwickelt worden. Vielen MaRnahmen des Aktionsplanes fehlen
verbindliche Zielsetzungen und zeitliche Komponenten zur Umsetzung. Dies verhin-
dert, dass ihr Erfolg tatsachlich messbar und damit die Umsetzung der BRK auch
Uberprufbar wird" (BRK-Allianz 2013).

Das BMAS hat im Rahmen der Inklusionstage 2014 und 2015 mit vielen Beteiligten
viele Impulse fur die strategische Ausrichtung und mdgliche kiinftige Schwerpunkt-
setzungen des Nationalen Aktionsplanes erarbeitet, der nun im Referentenentwurf
als NAP 2.0 vorliegt.+

Alle 16 Bundeslander sind seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention
durch Deutschland im Jahr 2009 aufgefordert, in ihrer Zustandigkeit eigene Aktions-
plane zu ihrer Umsetzung auf L&anderebene auszuarbeiten. 14 Bundeslander haben
seitdem Aktionsplane verabschiedet (vgl. Anhang A; chronologische Reihenfolge),
abrufbar und abhoérbar auf der Seite des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales.

Der Aktionsplan des Landes Baden-Wirttemberg wurde im Juni 2015 verabschiedet.
Der Diskussionsentwurf fir den Landesaktionsplan (2012) entstand auf Grundlage
der Ziele und MalBnahmen, die von einer Arbeitsgruppe des Landes-
Behindertenbeirats formuliert wurden (2011). Auf landesweit vier Regionalkonferen-
zen brachten etwa 700 betroffene Menschen mit Behinderungen ihre Vorstellungen
und Anliegen sowie Erganzungen zum Diskussionsentwurf des Landes-
Behindertenbeirats ein (November 2012 bis September 2013). Die Ergebnisse der
Regionalkonferenzen wurden im Januar 2014 vom Landes-Behindertenbeirat besta-
tigt. Im Mai 2014 wurden die Vorschlage zur UN-BRK vom Behindertenbeauftragten
an die Landesregierung iibergeben®. Die verschiedenen Ministerien haben in eigener
Verantwortung ressortspezifische Vorschlage fir die Umsetzung der UN-Konvention
im Land entwickelt. Das Sozialministerium Ubernimmt die Koordination und hat den
Landesaktionsplan im Juni 2015 vorgelegt: Aktionsplan als PDFE . Der Aktionsplan
des Landes liegt nun auch in leichter Sprache als pdf vor.: Aktionsplan in leichter
Sprache als pdf.

4 Referentenentwurf des Nationalen Aktionsplanes 2.0 (20.04.2016) http://www.gemeinsam-einfach-
machen.de/GEM/DE/AS/NAP/NAP_20/nap 20 node.html

5 FUr nahere Informationen vgl. http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-
behindertenbeauftragter/umsetzung-der-un-behindertenrechtskonvention/.
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http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Menschen_mit_Behinderungen/Aktionsplan_UN-BRK_2015_barrierefrei.pdf
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Publikationen/Aktionsplan_UN-BRK_Leichte-Sprache_2015.pdf
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Publikationen/Aktionsplan_UN-BRK_Leichte-Sprache_2015.pdf
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/NAP/NAP_20/nap_20_node.html
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/NAP/NAP_20/nap_20_node.html
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-behindertenbeauftragter/umsetzung-der-un-behindertenrechtskonvention/
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-behindertenbeauftragter/umsetzung-der-un-behindertenrechtskonvention/

1.3 Aktionsplane auf kommunaler
Ebene

Im Rahmen des Européischen Kongresses "Die Stadt und die Behinderten" vom 23.
und 24. Marz 1995 in Barcelona, Spanien, haben sich die teiinehmenden Stadte auf
eine Praambel und eine Vielzahl von Vereinbarungen und Selbst-Verpflichtungen im
Hinblick auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen verstandigt. Im Anschluss
haben sich weitere europaische Stadte der "Barcelona-Erklarung” angeschlossen
und sie unterzeichnet, in deren Folge Malinahmen und Aktionsplane auch auf kom-
munaler Ebene geschaffen werden sollten und bereits wurden. In Deutschland sind
eine Reihe von Stadten und Kommunen der Barcelona-Erklarung beigetreten, darun-
ter Berlin, Hannover, Munster, Erlangen, in Baden-Wurttemberg u.a. Universitats-
stadt Tubingen, Aalen, Schwabisch Gmind, Konstanz und Mannheim.

Mit Hilfe der Kommunalen Beratungsstelle Inklusion sowie durch eigene Recherchen
konnte eine Ubersicht tiber bereits bestehende oder in Arbeit befindliche Aktionspla-
ne bundesweit (ohne Baden-Wiurttemberg) zusammengestellt werden. Die Aufstel-
lung mit entsprechenden Links findet sich im Anhang (B). Da es sich um laufende
Prozesse handelt und es keine aktuelle, vollstandige Datengrundlage gibt, besteht
dabei kein Anspruch auf Vollstandigkeit.



Basierend auf den Informationen durch die Arbeit der Kommunalen Beratungsstelle
Inklusion und durch eigene Recherchen konnte die folgende Ubersicht zu bestehen-
den und in Arbeit befindlichen Aktionsplanen in Baden-Wurttemberg erstellt werden.
Auch hier besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.

Einwoh-
nerzahl
(Stand
vgl. Kap. | erstellt Link zum Aktionsplan
Stadt 3) (gesammelt/Homepage der Stadt)
Aalen 66.589 | 2015 Aktionsplan und Informationen
Esslingen  am 92.078 | 2015 Informationen und Aktionsplan als PDF
Neckar
Fellbach 45,142 | 2015 Aktionsplan als PDF
Freiburg 220.500 | 2015 Aktionsplan als PDF
Im Breisgau
. Aktionsplan als PDF

Mannheim 296.690 | 2011 Aktionsplan als PDF (leichte Sprache)
Rastatt 50.719 | 2015 Aktionsplan als pdf
Schwabisch Aktionsplan und Informationen (leichte
Gmund 58.564 | 2016 Sprache)
Stuttgart 606.382 | 2015 Fokus-Aktionsplan
Universitats- . Aktionsplan als PDF
stadt Tubingen 85.500 1 2015 Aktionsplan als PDF (leichte Sprache)
Waldkirch 21.141 | 2015 Aktionsplan als PDF (

* Fortschreibung des Handlungskonzeptes Barrierefreie Stadt und Inklusionsbericht



http://www.aalen.de/aktionsplan-inklusion.83656.25.htm
http://www.esslingen.de/aktionsplan
https://www.fellbach.de/html/seiten/output_adb_file.php?id=20693
http://www.freiburg.de/pb/,Lde/883587.html
https://www.mannheim.de/sites/default/files/page/43275/aktionsplan.pdf
https://www.mannheim.de/sites/default/files/page/43293/bmb_aktionsplan_leichte_sprache_2014_11_13.pdf
http://www.rastatt.de/fileadmin/Stadt_Rastatt/Bilder/Inhaltsbilder/Leben_in_Rastatt/Inklusion/Kommunaler_Aktionsplan_Inklusion_2016-2018.pdf
http://www.schwaebisch-gmuend.de/8019-sef_kopie_kopie.html
http://www.schwaebisch-gmuend.de/8019-sef_kopie_kopie.html
http://stuttgart-inklusiv.de/wp-content/uploads/2015/05/Abschlussbericht_final_WK.pdf
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/SharedDocs/Downloads/DE/StdS/UN_BRK/aktionsplan_stadt_tuebingen.pdf?__blob=publicationFile
http://www.tuebingen.de/Dateien/Broschuere_Handlungskonzept_LeichteSprache.pdf
http://www.stadt-waldkirch.de/site/Waldkirch/get/880277/~9677443.pdf

2 KOMMUNALE AKTIONSPLANE IM
VERGLEICH: WELCHE WEGE GIBT
ES? EIN ERFASSUNGSVORSCHLAG

Viele Kommunen stehen vor der Aufgabe, ein eigenes Konzept zur Entwicklung ei-
nes inklusiven Gemeinwesens zu erarbeiten, die Ziele und Mal3hahmen zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention auf kommunaler Ebene zu konkretisieren
und dabei ihre Aufgaben strukturiert anzugehen. Um die Entwicklung eines solchen
Planwerks bewaltigen und den Prozess mdoglichst wirkungsvoll steuern zu kdnnen,
werden haufig Beispiele aus anderen Kommunen gesucht. An die Beratungsstelle
Inklusion wird immer wieder die Frage herangetragen: Welche Wege gibt es (in "ver-
gleichbaren” Kommunen)? Was ist dabei zu bedenken und zu beachten? Hierzu sind
in dem folgenden Raster die Punkte zusammengestellt, die die Verantwortlichen und
Beteiligten auf dem Weg zu einem kommunalen Aktionsplan méglichst friihzeitig be-
achten und klaren sollten.

Genauso erhalten Kommunen, die sich bereits auf dem Weg befinden, von ganz un-
terschiedlicher Seite Anfragen zum aktuellen Stand, dem Prozess und den Struktu-
ren in Sachen Aktionsplan. Auch fir diese kann ein kurzer Steckbrief mit den wesent-
lichen Eckpunkten zu Prozess, Strukturen und Inhalten auf dem Weg zum Aktions-
plan ein hilfreiches Instrument sein, um die Arbeit in der eigenen Kommune zu kom-
munizieren.

Die folgende Arbeitshilfe dient somit sowohl Kommunen, die Anregungen und Pra-
xisbeispiele suchen (zur Planung), als auch denen, die sich bereits mitten im Prozess
befinden oder diesen bereits abgeschlossen haben (zur Erfassung, Dokumentation
und Kommunikation). Dabei handelt es sich um ein ebenso dynamisches Instrument
wie bei vielen Aktionsplanen selbst. Es soll nicht einfach den Stand in den Kommu-
nen zu einem bestimmten Zeitpunkt erfassen, sondern unter Federfihrung der
Kommunalen Beratungsstelle Inklusion kontinuierlich fortgeschrieben, erganzt und
angepasst werden.



Kommune Stand: April 2015

Einwohnerzahl

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

Koordination / Federfiihrung

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

Gemeinderatsbeschlisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder Uber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Anstol3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausldser

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)
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Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fiihrung

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder tbergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

Monitoring / Fortschreibung
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3 AKTIONSPLANE IM UBERBLICK —
ZEHN BEISPIELE

Einwohnerzahl

Aktionsplan verdffentlicht

Stand: Marz 2016

< 66.589 (Stand: 01.03.2016), Mittelstadt, Grof3e Kreisstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

< Titel: "Aktionsplan Inklusion" (in 2015)
< Informationen und Aktionsplan

Koordination / Federfiihrung

Stadt Aalen, Dezernat |

Stellvertretende Leiterin personliches Referat des Oberblrgermeisters
Michaela Struhalla

Marktplatz 30

73430 Aalen

Tel.: 07361/52-1118

E-Mail: michaela.struhalla@aalen.de

Aufgabenbereiche: Politikfelder des Oberbiirgermeisters, des Weiteren die
Themen Integration, Inklusion und die Bearbeitung von Sonderthemen des
OBs

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

< Inklusion ist der Schlissel dafir, dass Menschen mit einer Beeintrach-
tigung wirksam an der Gesellschaft teilhaben kénnen. Niemand darf
einen anderen Menschen ausschlie3en.

< Deshalb ist die gesamte Verwaltung bei der Umsetzung von Inklusion
gefragt.

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Gemeinderatsbeschluss
< Antrag Oktober 2013, Start Januar 2014

< Anhorung des Aktionsplans in den Ortschaftsraten im September
2015

< Verabschiedung im Gemeinderat im November 2015

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder ber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

< Die Stadt Aalen verfigt Uber einen kommunalen Aktionsplan, der von
einer breiten Basis mitgetragen wird. Dieser bericksichtigt die un-
terschiedlichen sozialrAumlichen Strukturen der Stadt (Quartiers-
management).

< Der Aktionsplan fasst die Ziele und MaRnahmen, die in die Zusténdig-
keit der Stadt fallen, zusammen.

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

< Verankerung des Themas Inklusion nachhaltig in allen Bereichen der
Stadtverwaltung und der Stadtgesellschaft.

Anstol3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausloser

< Beirat von Menschen mit Behinderungen
< Agendagruppe "Barrierefrei”

Beteiligte Akteure bei der
Umsetzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

< Beirat von Menschen mit Behinderungen (seit April 2010)
< Agendagruppe Barrierefrei

< Einbindung unterschiedlicher Gruppen (z.B. Fruhférderung, Senioren-
stift, Kindergérten, Schulen von Gymnasium bis Sonderschule,
Stadtverwaltung, Wirtschaftsunternehmen, Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung, Betroffene, Einrichtungen)
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Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Auftaktveranstaltung im Februar 2014,
Mitarbeitertreffen Verwaltung zur Sensibilisierung,
groRer Fachtag Kitas,

Beauftragte in den Amtern der Stadtverwaltung,
inklusive Theatergruppe am stadtischen Theater,
inklusives Musizieren in der stédtischen Musikschule,

A AN AN AN AN ANA

Einbindung der Einrichtungstrager

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien,
(Anschub-)Projekte

< "Aktionsplan Inklusion”, im Rahmen der Projektférderung durch das
Sozialministerium des Landes Baden-Wurttemberg

< 14.02.2014 - Auftaktveranstaltung
< Frihjahr 2014 — Einbindung und Beratung in allen Ortschaften

< Die Einbindung der Teilorte ist ein zentrales Element des Aktions-
plans. Denn die Implementation der Inklusion in den unterschiedli-
chen SozialrAumen ist eine besondere Herausforderung. Aus die-
sem Grund wurden die Eckpunkte in allen Ortschaftsraten erdrtert.

< 24.07.2014 — Gespréch mit den Trégern im Bereich Wohnen und Ar-
beit

Auch wenn die Stadt Aalen originar nicht fir den Bereich ,Wohnen und
Arbeit* zustandig ist, sollen neue dezentrale Kooperationsformen bzw.
Wohnformen mit den Tréagern und dem Landratsamt diskutiert werden. Die
Stadt Aalen hat alle Vertreter sowie das Landratsamt zu einem Tragertref-
fen eingeladen und zahlreiche Ideen fiir eine bessere dezentrale Planung
erhalten.

< 30.07.2014 — Rathausmitarbeiter-Treffen

Ein zentrales Element des Aalener Aktionsplans ist die Sensibilisierung der
Mitarbeiter der Stadtverwaltung. Vor diesem Hintergrund wurde die Mitarbeiter
zu einem Treffen eingeladen, das vom mobilen Cafe Samocca der Samariter
Stiftung bewirtet wurde. Zuséatzlich wurde eine Projektgruppe eingerichtet, die
Schulungskonzepte erarbeitet.

25.09.2014 — Kooperationsveranstaltung mit der Diakonie

Am 25.09.2014 veranstaltet die Diakonie mit der Stadt Aalen das Forum
Sozialraum. Diese zentrale Veranstaltung bietet die Mdglichkeit ein breites
Publikum zu erreichen und den Austausch mit den Burgerinnen und Birgern
anzustol3en.

24.10.2014 — Fachtag Inklusion:

,Verschiedenheit macht schlau - Gemeinsamkeit macht stark“ war der Titel
des Fachtages, mit 180 Vertreterinnen und Vertreter aus dem Elementarbe-
reichund 10 Workshops. Entsprechend des Titels fanden sich Teilnehmende
aus fast allen Bereichen der Elementarpadagogik, vom politisch Verantwort-
lichen Uber Tragervertreter, Leitungen der Kindertageseinrichtungen und
Erzieherinnen und Erzieher im Gruppendienst sowie Teilnehmende aus
Sondereinrichtungen und Beratungsstellen. Ziel war es, Mut zu machen,
Angste zu reduzieren und Netzwerke zu bilden. Entstanden ist unter ande-
rem ein Netzwerkheft mit einer Netzwerkkarte.

29.-30.04.2015 — Klausur der Amtsleitungen innerhalb der Stadtverwaltung:

Ein Schwerpunkt wahrend der zweitdgigen Klausur war das Thema Inklu-
sion. In funf Arbeitsgruppen wurden die einzelnen Handlungsfelder bear-
beitet und diskutiert.

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

< Gliederung und Inhalt:

Lebensbereiche/Handlungsfelder
Ausgangssituation

Ziele

MaRnahmenkatalog

VANVANVANRAN

13


http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=02&DD=14
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=07&DD=24
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=07&DD=30
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=09&DD=25
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=09&DD=25
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=10&DD=24
http://aaallris/ai/si010_j.asp?YY=2014&MM=10&DD=24

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

AN AN A AN AN AN AN AN ANA

Frihe Hilfen

Bildung und Erziehung — Kindergarten und Schule
Gesundheit

Arbeit und Wohnen

Barrierefreiheit

Kultur, Freizeit, Sport

Stadtentwicklung und Partizipation

Offentlicher Personennahverkehr

Sozialraum und Teilorte

Inklusive Stadtverwaltung

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

Die Stadt Aalen hat friihzeitig ausgemacht, dass Inklusion kein ver-
ordnetes Dogma ist, sondern ein Paradigmenwechsel, der nur ge-
lingen kann, wenn die Thematik permanent unter den Menschen
prasent ist.

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)

"Der Weg ist das Ziel..."

Der Aktionsplan der Stadt Aalen wird kontinuierlich fortgeschrieben.
Dazu sind regelmaRige Treffen mit den Einrichtungen (Werkstétten,
Wohngruppen, Schulen, Kindergarten, kirchlichen Verbanden
u.v.m.) geplant.

Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

Die Einleitung des Aktionsplans Inklusion wurde in Leichter Sprache
verfasst.

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fiihrung

Als ,Chefsache* des Oberbirgermeisters im Personlichen Referat
verankert.

Die Geschéftsfiihrung des Beirates von Menschen mit Behinderungen
ist ebenfalls im Personlichen Referat angesiedelt.

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Ubergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Inklusion wurde bereits 2012 mit dem Beitritt zur ,Erklarung von
Barcelona durch Beschluss des Gemeinderats im Handlungskon-
zept L,Aalen fur ALLE*® mit Zielen und MalRnahmen definiert
http://www.aalen.de/erklaerung-von-barcelona-und-
handlungskonzept-aalen-fuer-alle.920.25.htm . Der Aktionsplan
stellt eine Erweiterung da.

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

Wohnen in der Kooperation mit der stadtischen Wohnungsbaugesell-
schaft

enger Informationsaustausch mit der Eingliederungshilfe des Land-
kreises

Monitoring / Fortschreibung

Dynamisches Werk, das nicht auf Dauer festgeschrieben ist; kontinu-
ierliche Bearbeitung, um kurzfristig auf (veranderte) Vorgaben und
Entwicklungen zu reagieren.
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Esslingen am Neckar

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: Juni 2016

91.142 (Stand: 30.09.2015), Mittelstadt, GroRRe Kreisstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum
Verdffentlichung, Link

Titel: "Auf dem Weg zu einem Inklusiven Esslingen"
Veroffentlichung: Juli 2015 Informationen und Aktionsplan

Koordination / Federfiihrung

Stadt Esslingen am Neckar, Amt fuir Soziales und Sport
Geschaéftsstelle Inklusion Amtsleiter

N.N. Christian Bergmann
Beblingerstralle 3

73728 Esslingen am Neckar
0711/3512-2442

soziales.sport@esslingen.de

Beblingerstralie 3

73728 Esslingen am Neckar
Tel.: 0711/3512-2013
E-Mail:

Aufgabenbereiche: Die im Amt fur Soziales und Sport angesiedelte Koordinie-
rungsstelle Inklusion stellt die Partizipation der Betroffenen, die Konkretion des
Aktionsplanes und die kommunale Nachhaltigkeit des Projekts sicher.

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B.
auch Querschnittsthema oder
Schwerpunktsetzung)

< Ziel ist eine kommunale Gesamtstrategie fiir ein inklusives Esslingen
unter Einbeziehung der bestehenden Gremien

< Mit einem ortlichen Aktionsplan soll mittelfristig das Ziel erreicht werden,
Fachplanungen, Stadt- und Stadtteilentwicklungsplanungen sowie Infra-
strukturplanungen zu koordinieren und zu verknipfen

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Der Gemeinderat nimmt am 09.02.2014 Kenntnis von dem Projekt "Auf dem-
Weg zu einem Inklusiven Esslingen":

< Einrichtung einer Geschéftsstelle Inklusion
< Vergabe eines Forschungsprojektes
< Erstellung eines Aktionsplans

Der Gemeinderat nimmt im Juli 2015 Kenntnis vom Bericht und Aktionsplan
JAuf dem Weg zu einem Inklusiven Esslingen®. Zur Fortsetzung des Beteili-
gungsprozesses wird ein Inklusionsbeirat gegriindet. Eine Koordinierungsstelle
mit 50 % wird fur zwei Jahre eingerichtet.

Der Ausschuss fur Bildung, Soziales und Erziehung nimmt am 08.06.2016
Kenntnis vom Bericht ,Projekt Inklusion®: Organisationsstruktur des Inklusions-
beirats, Aktionskampagne ,Mach Es inklusiv‘ mit Auftaktveranstaltung am
15.03.2016, Inklusionsfonds fiir Sensibiliserungs- und Begegnungsprojekte.

Ziel | Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder ber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

Inhalte sind:

< konkrete Ziele, MaBnahmen, Verantwortlichkeiten, die mittel- bis lang-
fristig abgearbeitet werden
< sozialraumorientierte Strategien fur eine bessere Teilhabe
Schaffung nachhaltiger Strukturen zur dauerhaften Verankerung in Poli-
tik und Verwaltung

A

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Politik

Fachverwaltungen

Wirtschaft

Gesellschaft

Verbande und Einrichtungen aus dem Bereich der Behindertenhilfe

AN AN AN AN A

AnstoRR und Initiative

Initiierung durch Fachbereich,
Einzelperson, Ausldser

A

AK "Hilfen fir Menschen mit Behinderungen*
Amt fir Soziales und Sport
< Stabsstelle Sozialplanung

A

15


http://www.esslingen.de/aktionsplan
mailto:soziales.sport@esslingen.de

Beteiligte Akteure bei der < Inklusionsbeirat
Umsetzung (Prozess) <
Verwaltung, Verbande, Initiativen, < Arbeitsgruppen (Verwaltung, Verbande/Vereine/SHG/Einrichtungen der
Gremien, Arbeitskreise, Akteure Behindertenhilfe, Akteure aus Kultur, Wirtschaft und Gesellschaft, Bur-
gerausschusse)
Arbeitsformen < Zukunftswerkstatt, Fokusgruppen, Sozialraumerkundungen, Expertenin-
. terviews
Methaden der Beteiligung < schriftliche Befragung von Menschen mit Behinderungen
< Projektbeirat
< Teilstandardisierte Befragung
< Sozialraumorientierter Ansatz
< Aktionskampagne ,Mache Es inklusiv*: Logo, Postkartenaktion
Phasen der Umsetzung < Forderung des Projektes "Auf dem Weg zu einem Inklusiven Esslingen”
HETITES P, S durch das Sozialministerium
(Anschub-)Projekte < Bestandserhebung zur Lebenssituation und Teilhabewiinschen
und -mdglichkeiten von Menschen mit Behinderung in Esslingen in Zu-
sammenarbeit mit dem Institut fir angewandte Sozialwissenschaften
der Dualen Hochschule Baden-Wurttemberg (IfaS)
< Beteiligung von Verwaltung, Beteiligung von Menschen mit Behinde-
rung, Beteiligung von Einrichtungen der Behindertenhilfe, Beteiligung
der Burgerausschusse, Entwicklung nachhaltiger Strukturen.
< Verabschiedung des Aktionsplanes
< Anpassung der Organisationsstrukturen
< Erste Umsetzungsschritte und Berichterstattung im Ausschuss

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

Gliederung und Inhalt:

<
<
<

Vorwort

Einfiihrung (Eckdaten, Inklusionsverstandnis, Entstehungsprozess)

6 Handlungsfelder (Bezug zur UN-BRK, Ist-Stand, Vision, Tabelle mit
Zielen und MaRnahmen samt Umsetzungspotenzial)

Nachhaltige Strukturen zur Umsetzung und Fortschreibung des Akti-
onsplanes

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

AN N AN N ANA

Querschnittsaufgabe Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Bildung und Erziehung

Freizeit, Kultur, Sport

Gesundheit und Versorgung

Wohnen

Verankerung in der Verwal-
tung und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Koope-
rationen, Rolle der Fiihrung

"Koordinierungsstelle Inklusion" im Amt fiir Soziales und Sport,
integrierte Herangehensweise

Anschluss an weitere kom- < Biurgerbeteiligung
munale Themen < Wohnraum
(z.B. Biirgerschaftliches Engage- B Stadtplahung/-enhmcklung
ment) < Jugendhilfe
Monitoring / Fortschreibung < regelmaBige Berichterstattung
< Uberprufung der MaBnahmen und Fortschreibung des Aktionsplanes

(1. Bericht am 08.06.2016 im Ausschuss fur Bildung, Soziales u. Sport)
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Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2015

Fellbach

Einwohnerzahl < 45.142 (Stand: 31.12.2014), Mittelstadt
Aktionsplan < Titel: "Aktionsplan Inklusion"

Titel und Bezeichnung, Datum Verof- < Veroéffentlichung: Méarz 2015

fentlichung, Link < Link: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung Stadt Fellbach, Stabsstelle Senioren und Integration - Teilbereich Inklusion
Michaela Gamsjager

Marktplatz 1

70734 Fellbach

Tel.: 0711/5851-463

E-Mail: michaela.gamsjaeger@fellbach.de

Kommunales Profil < Die Stadt Fellbach bekennt sich ausdriicklich zu den Zielen der Be-
hindertenrechtskonvention und hat dazu im Sommer 2012 eine Re-
solution verabschiedet, die festschreibt, dass die Stadt kinftig in ih-
rem originaren Verantwortungsbereich im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten die Interessen und Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung
besonders beriicksichtigen und dies bei allen Aktivitdten beachten
wird.

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

< Um auch auf kommunaler Ebene die Ziele der UN-Konvention zu er-
reichen und umsetzen zu kénnen, bedarf es einer Ubergreifenden
und mit allen Beteiligten abgestimmten Strategie. Inklusion ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und nur ressortiibergreifend und
sozialraumorientiert realisierbar — sowohl in der Stadtverwaltung wie
auch in den gesellschaftlichen Bereichen. Wichtig dabei ist, auf den
bereits vorhandenen Projekten und Angeboten aufzubauen, die sich
teilweise schon lange bewahren.

< Inklusion ist Querschnittsthema und betrifft alle gesellschaftlichen Le-
bensbereiche

< da die Bearbeitung aller Bereiche gleichzeitig nicht méglich ist, erfolgt
eine Schwerpunktsetzung

Gemeinderatsbheschliisse Gemeinderatsresolution Juli 2012

Beschliisse des Gemeinderats bzw. < Bekenntnis zur UN-Behindertenrechtskonvention
stadtischer Gremien < Schaffung der personellen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des
Themas

Gemeinderatsbeschluss Marz 2015

< Verabschiedung des Aktionsplans

Ziel: Menschen mit Behinderung die selbstversténdliche Teilhabe an allen
gesellschaftlichen Lebensbereichen zu ermdglichen

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale

Wirkung oder tiber Grenzen hinweg, < Der Gemeinderat hat den vorgelegten Aktionsplan “Inklusion® mit den

Konkretisierungsgrad darin genannten Handlungsempfehlungen als Leitlinie der Stadt
Fellbach in diesem wichtigen Gesellschaftsbereich fur einen Zeit-
raum von zuné&chst finf Jahren beschlossen.

< Die Umsetzung einzelner MaRnahmen und Projekte erfolgt im Rah-
men der jeweiligen Zustandigkeiten von Gemeinderat, beschlieRen-
den Ausschiissen und der Stadtverwaltung auf Basis der dafiir be-
reitgestellten Haushaltsmittel.

< Zusétzlich Ubernimmt die Stadtverwaltung eine Steuerungs- und Ko-
ordinierungsfunktion und unterstitzt Partner bei der Umsetzung von
MafRnahmen.

< Fur die verschiedenen Handlungsfelder gibt es derzeit Malinahmen
mit unterschiedlichem Konkretisierungsgrad.



https://www.fellbach.de/html/seiten/output_adb_file.php?id=20693
mailto:michaela.gamsjaeger@fellbach.de

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

AN AN ANA

alle Akteure in der Kommune, u.a.:
Birgerinnen und Birger, Zivilgesellschaft
Verwaltung

Gewerbetreibende

AnstoR3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausloser

Gemeinderatsresolution 2012

Beteiligte Akteure bei der
Umsetzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

Steuerungsgruppe "Inklusion" begleitet Prozess (Mitglieder sind Men-
schen mit Behinderung, Fachkrafte der Verwaltung und der Verban-
de, Angehdrige)

Menschen mit Behinderungen (Beteiligung durch Fragebogen, Veran-
staltungen)

Fachamter

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

< Auftaktveranstaltung

< schriftliche Befragung von Menschen mit Schwerbehindertenausweis

"Mein Leben in Fellbach", mit dem Ziel, Bestandsaufnahme und Be-
darf flr die Zukunft zu ermitteln

< Kontaktpflege und Umsetzung kleiner Schritte durch Projekte

< regelméRige Berichterstattung im Gemeinderat

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien,
(Anschub-)Projekte

< Gemeinderatsresolution 2012

Einrichtung einer Teilzeitstelle "Inklusionsbeauftragte" seit April 2013,
angesiedelt bei der Stabstelle Senioren, Integration und Inklusion

Steuerungsgruppe "Inklusion” begleitet Prozess der Umsetzung hin zu
einem "Aktionsplan Inklusion"

inzwischen verschiedene Arbeitsgruppen fur bestimmte Themenberei-
che

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

< Umfang: ca. 60 Seiten

Gliederung und Inhalt:

Vorwort, Hintergrund, UN-Behindertenrechtskonvention, Relevanz,
Entstehung und Zielsetzung des Aktionsplans (ca. 10 Seiten)

Je Handlungsfeld wird ein strategisches Ziel beschrieben, Handlungs-
empfehlungen und konkrete MaRnahmen (ca. 25 Seiten)

Anhang: Projekte, Fragebogen und Befragungsergebnisse, Bildergale-
rie (ca. 20 Seiten)

Literaturverzeichnis

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

AN AN AN AN AN A

Barrierefreiheit

Bildung und Betreuung
Arbeitswelt

Wohnen
Freizeitangebote
Gesundheit

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)

Beispiele fur anstehende Mal3nahmen:

< Bushaltestellen umbauen

< inklusive Freizeitangebote schaffen

Arbeitgeber sensibilisieren

Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

noch nicht in leichte Sprache Ubersetzt
keine besonderen Merkmale

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

< Stabsstelle Integrationsbeauftragte

Das Handlungsfeld ,Bildung und Betreuung® ist beim Amt fiir Bildung,
Jugend, Familie und Sport verankert
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Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Gbergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Stadtentwicklungskonzept Fellbach 2025 (STAFFEL '25) — eines aus
insg. 16 Schlusselprojekten: "Fellbacher Agenda zur Inklusion — so
sieht der Weg aus"

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

< Sport

Wirtschaftsférderung
Baudezernat

Monitoring / Fortschreibung

Die Stadtverwaltung berichtet dem Sozialausschuss jahrlich Gber den
Stand der Umsetzung des Aktionsplanes.

Fortschreibung geplant (Zeitpunkt noch nicht festgelegt)
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Freiburg im Breisgau

Einwohnerzahl

Aktionsplan verdéffentlicht

Stand: Mai 2016

220.500 (Stand: 2015), kreisfreie Gro3stadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

< Titel: "Aktionsplan fir ein inklusives Freiburg 2015/2016"
< Verdffentlichung: Februar 2016
< Link:Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung

Stadt Freiburg, Dezernat I, Kultur, Integration, Soziales und Senioren
Leiter Sachgebiet Soziale

Stadtentwicklung

Manfred Mel3mer

Rathausplatz 2-4

79098 Freiburg im Breisgau

Tel.: 0761/201-3050

E-Mail:

manfred.messmer@stadt.freiburg.de

Aufgabenbereiche:

< Dezernats- und amteriibergreifende Koordinierung und Steuerung im
Rahmen einer Gesamtstrategie Inklusion

< Entwicklung einer Gesamtstrategie und eines Aktionsplans fur ein in-
klusives Freiburg

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

< Der Anspruch einer inklusiven Stadtgesellschaft in Freiburg bezieht
sich auf alle Umstande und Tatsachen im Lebensumfeld, die nicht
oder nicht mehr bedarfsgerecht sind und eine Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben erschweren. Inklusion bezieht sich in diesem
Sinne auch auf Einstellungen und Haltungen und zielt im Grundsatz
darauf ab, gleiche Teilhabechancen fur alle in Freiburg lebenden
Menschen zu erméglichen.

< Inklusion wird als Querschnittsthema gesehen, wobei die fachliche
Verantwortung auf der dezentralen Ebene verbleibt.

Gemeinderatsbeschliisse

Beschlisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Gemeinderatsbeschliisse:

< 12.11.2013: Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Umsetzung der
Inklusion in Freiburg, Entwicklung eines Aktionsplans fur ein inklu-
sives Freiburg

< 01.07.2015 Beschluss zur Schaffung der Stelle einer/eines Behinder-
tenbeauftragten

< 17.11.2015: Beschluss des Aktionsplanes 2015/2016, Beschluss zur
Evaluierung und zur Fortschreibung 2017/2018 mit neuer inhaltli-
chen Ausrichtung: Zielgruppe Altere Menschen

< 25.11.2015 Neufassung der Satzung der Stadt Freiburg im Breisgau
Uber die Beteiligung von in Freiburg lebenden Menschen mit Be-
hinderungen am kommunalen Geschehen (Behindertenbeiratssat-
zung)

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder Gber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

< Inklusion wird als sehr offener Ansatz betrachtet, mit dem Tendenzen
der Ausgrenzung in allen Lebensbereichen entgegengewirkt wer-
den soll, er beinhaltet sowohl qualitative wie auch quantitative As-
pekte

< in einer Gesamtstrategie wurde ein Verfahren entwickelt, das in ei-
nem mehrjahrigen Prozess eine stufenweises, handhabbares und
transparentes Vorgehen gewahrleistet

< wesentliches Merkmal dieser Gesamtstrategie ist: ein zweijahriger
Rhythmus von Aktionsplanen, wobei durch den zweijahrigen
Rhythmus die Zielgruppen erweitert sowie die Malnahmen ergénzt,
vertieft sowie eine unterschiedliche Komplexitat realisiert werden
kann.
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Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft, wobei der erste Aktionsplan
sich zunéchst bezieht auf Menschen mit Behinderungen.

Im Mittelpunkt stehen ferner ausschlieBlich stadtische MaRnahmen
bzw. der durch die Stadt steuerbare Bereich.

Anstol3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausldser

Initiiert wurde der Prozess durch einen interfraktionellen Antrag im
Gemeinderat, dem waren bereits einzelne MalRnahmen in unter-
schiedlichen Bereichen vorausgegangen.

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

die politischen Gremien der Stadt
alle Dezernate, Amter und stadtischen Gesellschaften in Freiburg

< der Behindertenbeirat und die Behindertenbeauftragte der Stadt Frei-

burg im Breisgau
Verbande der freien Wohlfahrtpflege

< das Netzwerk Inklusion Region Freiburg

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

< Akteursbefragung im April 2014
< Zielfindungswerkstatt, im Juli 2014 (Teilnahme verschiedener stadti-

scher Amter und Dezernate, Gesellschaften, sonstiger relevanter
Trager und Institutionen)

7 Fachgesprache im Januar 2015 zu den verschiedenen MaRRnah-
menbereichen fir den Aktionsplan

ein Stadtforum Inklusion im Juli 2015

Fachgesprach zur Evaluierung des Aktionsplanes 2015/2016 (Juni
2016)

Workshop zur neuen Zielgruppe des Aktionsplanes 2017/2018: Altere
Menschen im Juni 2016

Stadtforum im Oktober 2016

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

Fir die Prozessbegleitung wurde eine Lenkungsgruppe (Dezernate
der Stadtverwaltung, Amter aus den Dezernaten, Beirat fur Men-
schen mit Behinderung, Netzwerk Inklusion Region Freiburg) einge-
richtet,

ferner eine Stabsstelle Inklusion, die zeitlich befristet durch ein exter-
nes Buro unterstitzt wird.

Entscheidung Uber die Gesamtstrategie und den ersten Aktionsplan
im Juli 2015

nach Verabschiedung des Aktionsplans durch den Gemeinderat im
November 2015: Umsetzung der MafRnahmen aus dem Aktionsplan
in dezentraler Verantwortung durch die stadtischen Amter und Ge-
sellschaften

Evaluierung des Aktionsplanes 2015/2016

< Erstellung des Aktionsplanes ,Altere Menschen® 2017/2018 bis

Sommer 2016

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

Gliederung und Inhalt des Aktionsplanes 2015/2016:

Einfuhrung zur Gesamtstrategie sowie den Zielen, den bisherigen
Schritten und den Anspruch des Aktionsplans

Leitbild fur ein inklusives Freiburg

MaRnahmen fir ein inklusives Freiburg unterteilt nach zentralen
MaRnahmen und MaRnahmenbereichen
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Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

Der Aktionsplan 2015/2016 enthalt acht MalRnahmenbereiche, denen die
MaRnahmen zugeordnet sind. Diese dienen der Orientierung im Aktionsplan,
sind nicht auf Dauer festgelegt, sondern kénnen im weiteren Prozess ange-
passt werden. Zusatzlich zu den zentralen MaRnahmen sind folgende acht
Maflnahmenbereiche vorgesehen:

<

AN AN AN AN AN AN A

Friihe Forderung, Kindertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendhilfe,
Schule, Ausbildung und Studium, auf3erschulische Bildung und
Weiterbildung

Arbeit und Beschéftigung

Soziale Arbeit und Beschéftigung

Gesundheit, Pravention, Rehabilitation und Pflege

Information, Kommunikation, Mobilitat und Umwelt

Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen

Erholung, Freizeit, Kultur und Sport

Vernetzung, Bewusstseinsbildung und Partizipation

Fir die neu aufgenommene Zielgruppe ,Altere Menschen® im Aktionsplan
2017/2018 werden folgende inhaltliche Schwerpunkte gesetzt:

< Barrierefreiheit, Wohnen

< Intergeneratives Zusammenleben, Stadtteil

< Intergeneratives Lernen

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

<

Die Ziele sind im Leitbild formuliert, auf das sich die einzelnen MaR-
nahmen beziehen.

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)

Durch ein stufenweises Vorgehen mit handhabbaren MaRnahmen
und Projekten soll eine kontinuierliche Umsetzung und schrittweise
Erreichung der Ziele sichergestellt werden.

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fiihrung

Inklusion ist in der Gesamtstadt verankert. Es wurde eine Lenkungs-
gruppe und Stabsstelle eingerichtet, die die Entwicklungen koordi-
nieren und steuern.

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Gbergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

In den ersten Aktionsplan wurde ein Leitbild aufgenommen und mit
dem Aktionsplan verabschiedet. Dieses Leitbild soll Bezugspunkt
fur weitere MalRnahmen, Projekte und Prozesse sein.

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

Eingebunden sind:

<

<

<

Birgerschaftliches Engagement
Quartiersmanagement
Nachhaltigkeitsmanagement

Monitoring / Fortschreibung

<

Durch den zweijahrigen Rhythmus der Aktionsplane soll auch eine
kontinuierliche Priifung der Zielerreichung erfolgen, mit dem Ziel
Maflnahmen anzupassen, eine Vertiefung in einzelnen Maf3nah-
menbereichen zu erreichen bzw. neue MaRnahmen und Zielgrup-
pen aufnehmen zu kénnen.
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Mannheim

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2015

296.690 (Stand: 31.12.2013), Universitatsstadt, Zentralfunktion fir die Metropol-
region Rhein-Neckar

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

Aktionsplan Mannheim — auf dem Weg zur behindertenfreundlichen Stadt (Feb-
ruar 2011) Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)

Zusatzliche Version des Aktionsplans (wesentlicher Inhalte) in Leichter Sprache
(Dezember 2012)

Aktionsplan als PDF (leichte Sprache, nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung

Stadt Mannheim, Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderung
Tel: +49 621 293-0

Fax: +49 621 293-473490

E-Mail: ursula.frenz@mannheim.de

Aufgabenbereiche: Bearbeitung samtlicher Themen betreffend Menschen mit
Behinderung (Aufgabenbeschreibung siehe GR-Vorlage 039/2007).

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

Gemeinde (Stadtkreis) ist Sozialhilfetrager, dabei erhebliche Zahl auswarts in
stationaren Einrichtungen lebender Betroffener, Ruckfihrungsprogramm im
Sinne der Inklusion (selbstbestimmtes Wohnen am Heimatort auBerhalb von
Grofeinrichtungen), Ressourcen sollen lokal wirksam werden, Anstreben ge-
meindeintegrierter Hilfestrukturen, Ziel "ambulant vor stationar”, bessere Kon-
trolle und Steuerung der Ausgabenentwicklung, Erarbeitung und Umsetzungs-
kontrolle eines an den Vorgaben der UN-Konvention orientierten "Teilhabe-
plans" (nicht mit dem "Aktionsplan" zu verwechseln) fur die beiden zentralen
Lebensbereiche "Arbeit" und "Wohnen" durch den Fachbereich Arbeit und
Soziales unter Beteiligung der "Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe" (§ 4,
SGB XIl, Uberwiegend Vertretung der Leistungserbringer im Bereich Wohnen
und Arbeit), Fokussierung auf Aspekte der Eingliederungshilfe als Teil der Sozi-
alhilfe.

Weiterer Schwerpunkt im Bereich Bildung mit Beteiligung am Schulversuch
Inklusion im Bezirk das Staatlichen Schulamts Mannheim, Weiterfihrung dabei
eingerichteter Modelle "Gemeinsamen Unterrichtes" nach Ende des Versuches,
in den Fachbereichen Bildung und Kindertageseinrichtungen sind Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter speziell mit Inklusionsfragen im Sinne des Aktionsplanes
befasst, kommunale Schultragerschaft (Stadtkreis), Einfluss auf bauliche Barrie-
refreiheit.

Gemeinderatsbeschliisse

Beschlisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Erklarung von Barcelona (GR-Vorlage 105/2009), Kenntnisnahme Kommunaler
Aktionsplan (GR-Beschluss 348/2011), Erklarung zur Kooperation offentlicher
und freier Hilfeerbringer (GR-Vorlage 519/2006), Verbesserung Eingliederungs-
hilfe (u. a. GR-Vorlagen: 621/2007, 184/2010, 578/2010), Schulversuch Inklusi-
on (GR-Beschluss 464/2010).

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder Uber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

Konkrete Handlungsempfehlungen zu allen Lebensbereichen, dabei Konzentra-
tion auf den kommunalen Zustandigkeitsbereich und értliche Verhéltnisse, dabei
aber Bezugnahme auf tiberértliche und internationale Standards.

Gleichzeitig Arbeit an der Umsetzung des "Teilhabeplanes" der Sozialverwal-
tung mit noch héherem Konkretisierungsgrad.

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Uberwiegend Verwaltung und Hilfestrukturen (Leistungserbringer), aber auch
Politik, Zivilgesellschaft und Verbande.

Anstol3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausldser

Gemeinderatsfraktionen beantragen nach Verabschiedung des Landesgleich-
stellungsgesetzes Stelle eines Beauftragten f. M. m. Behinderung, Oberbirger-
meister ernennt Beauftragten, Sozialverwaltung definiert Aufgaben des Beauf-
tragten, dazu gehdren Foren (Kongress und regelmafiges Forum Behinderung),
Gemeinderat billigt Aufgabenbeschreibung, Beauftragter fiihrt entsprechenden
Kongress und Foren durch, diese streben Aktionsplan an, Forum formuliert
Aktionsplan, Gemeinderat nimmt Aktionsplan zur Kenntnis.
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Beteiligte Akteure bei der
Umsetzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

Diskursive Begleitung: Forum Behinderung (bis 2013 "Behindertenforum"),
Praxis: Gemeinderat, Fachbereich Arbeit und Soziales, Fachbereich Bildung,
Fachbereich Tageseinrichtungen fur Kinder, Fachbereich Stadtplanung, Hilfe-
tréger, Verbande und Einrichtungen aller Art

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Vortrage, Tagungen, Veroffentlichungen, Beratungen mit Einzelpersonen, Aus-
wertungen

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien,
(Anschub-)Projekte

2006 wurde erstmals die Stelle eines Beauftragten fir Menschen mit Behinde-
rung (als Stabstelle im Fachbereich Arbeit und Soziales) eingerichtet, Ernen-
nung eines hauptamtlichen Beauftragten f. M. m. Behinderung durch den Ober-
birgermeister, Organisation geeigneter Foren wird in der Aufgabenbeschrei-
bung des Beauftragten f .M. m. B. festgelegt.

11.09.2007: Erste Tagung des Forums Behinderung (seinerzeit "Behindertenfo-
rum") zum wechselseitigen Erfahrungsaustausch von betroffenen Burgerinnen
und Biirgern, Verbanden und Institutionen, ab diesem Zeitpunkt zwei Sitzungen
jahrlich, offenes Forum, Mdglichkeit der Eintragung in Einladungsverteiler, The-
menvorschlage, Referenten, Protokolle, Offentlichkeitsarbeit.

Unterzeichnung der "Erklarung von Barcelona" im Mai 2010

02./03.12.2010: "1. Behindertenkongress" der Stadt Mannheim unter Schirm-
herrschaft des Oberbilrgermeisters Dr. Peter Kurz mit der Aufgabe, einen Akti-
onsplan zu erarbeiten (mit Einbindung des Forums Behinderung, dieses hatte
bereits einen Vorentwurf erarbeitet)

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

53 Seiten
< Inhaltsverzeichnis
< Vorwort

< Eckdaten aus Mannheim (Zahl der Menschen mit Behinderung + Art der
Behinderung)

< Erlauterung zum Forum Behinderung (seinerzeit " Behindertenforum™)
und zur Erstellung des Aktionsplans

< 5 Handlungsfelder mit jeweils kurzer Ziel-und Wegvorstellung + Auffiih-
rung der konkreten Einzelmalnahmen

< Fazit und Ausblick

< Auflistung der Teilnehmenden im Forum Behinderung (Gruppen, Ein-
richtungen, Verbande, offenes Forum ohne Beschlussfunktion).

< Glossar
Handlungsfelder < Arbeit: "Chancengleichheit bei Arbeit und Beschatftigung”
Kommunale Handlungsfelder und < Wohnen: "Schaffung behindertenfreundlicher Wohnungen"
ULBEmE () AEr S < Bildung: "Bildung von Anfang an fiir ALLE"

< Kultur: "Freizeit und Kultur"

< Barrierefreiheit: "Barrierefreiheit als Gestaltungsprinzip"

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

Siehe Aktionsplan, orientiert an den Zielen der UN-BRK.

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)

Beschrankung auf 5 Handlungsfelder, um nicht zu kleinteilig in einzelnen MaR3-
nahmen zu denken

Zeitlicher Rahmen bildet u.a. Bewerbung zur Kulturhauptstadt 2020: Bis dahin
sollen alle Zugénge zu Veranstaltungsorten und OPNV barrierefrei gestaltet
sein.

Einrichtung des Forums Behinderung: offenes Forum "beim Beauftragten fur
Menschen mit Behinderung", beratende Funktion, ohne definierte Mitgliedschatft,
Beauftragter f. M. m. Behinderung als Teil der Verwaltung nimmt Meinungen
und Vorschlage des Forums auf, kann diese, in Abstimmung mit der Fachbe-
reichsleitung, Verwaltung und Gemeinderat bekannt geben.
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Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

FlieRtext, Hochformat, ein Diagramm zu den Eckdaten
Zusétzlich: Aktionsplan (wesentliche Inhalte) in Leichter Sprache:
Viele Zeichnungen (erleichtern Verstéandnis, ansprechend), Ubersichtlich

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fiihrung

Stabstelle im Fachbereich Arbeit und Soziales, der Fachbereichsleitung unter-
stellt, Leitung gibt wesentliche Veréffentlichungen frei.

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Gbergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Die Stadt Mannheim hat sieben "Strategische Ziele" festgelegt, das Thema
Behinderung wird hierbei zwar nicht explizit erwahnt, zumindest das 4. Strategi-
sche Ziel "Toleranz leben, Mannheim ist Vorbild fir das Zusammenleben in
Metropolen" und das 5. Strategische Ziel "Bildungserfolg der in Mannheim
lebenden Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen erhéhen, Mannheim ist Vor-
bild fur Bildungsgerechtigkeit in Deutschland" kénnen aber zu Reformaufgaben
im Bereich Bildung / Inklusion von Menschen mit Behinderung in Beziehung
gesetzt werden.

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Birgerschaftliches Engagement)

Beruhrungspunkte mit einigen der festgelegten sieben "Strategischen Ziele" der
Stadt Mannheim (Entwicklungsprogramm mit Schwerpunktsetzungen). Angebot
der Foren als Form der Birgerbeteiligung, Unterstiitzung einschlagiger Vereini-
gungen (teils als Trager offentlicher Belange anerkannt) durch Finanzierung /
Zuschussgewahrung (z. B. Arbeitsgemeinschaft Barrierefreiheit Rhein-Neckar).

Monitoring / Fortschreibung

Ein systematisches Monitoring und Fortschreibungen des Aktionsplanes stehen
aus, der Beauftragte fiir Menschen mit Behinderung und das "Forum Behinde-
rung" beobachten die Entwicklung jedoch.
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Rastatt

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2016

50.719 (Stand: 31.12.2015), Mittelstadt, Kreisstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

Titel: "Kommunaler Aktionsplan Inklusion"
Veroffentlichung: 23.03.2016, Link:
Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung

Biindnis fir Familie Rastatt, Koordinatorin
Fachbereich Jugend, Familie und Senioren
Margrit Wagner-Korber

Kaiserstralle 48

76437 Rastatt

Tel.: 07222/972-9440
E-Mail:margrit.wagner-koerber@rastatt.de

Franziska Kohmann
Kaiserstralle 48

76437 Rastatt

Tel.: 07222/972-9400
franziska.kohmann@rastatt.de

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema  oder  Schwer-
punktsetzung)

< Inklusion soll als Querschnittsthema dauerhaft in der gesamten Verwaltung
derStadt Rastatt verankert werden

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

< Gemeinderatsbeschluss 24. November 2014: Erstellung Kommunaler
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Ras-
tatt

< Gemeinderatsbeschluss 21. Marz 2016: Umsetzung Kommunaler Aktions-
plan Inklusion 2016 - 2018

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder uber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

< Ziel ist die nachhaltige Veranderung der Lebensbedingungen und Umwelt-
bedingungen fur die Birgerinnen und Birger und fiir die Besucher in der
Stadt Rastatt

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

< Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft

AnstoR3 und Initiative

Initierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausloser

< Dezernent des Fachbereichs Jugend, Familie und Senioren

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

< "Sachverstandige" aus Verwaltung und Behindertenhilfe, sowie Experten
ineigener Sache

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

< RegelméRige Treffen der Projektgruppe, die besonders wichtige Hand-
lungsbereiche identifizierte und den Runden Tisch initiierte, um maoglichst
viele Menschen mit Behinderungen zu beteiligen

< "Runder Tisch Inklusion" zu verschiedenen Aktionsfeldern (05.04.2014;
28.06.2014)

< Methoden der Sozialraumbegehungen und/oder World-Café
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Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

Wissenschaftliche Begleitung durch Prof. Jo Jerg, Ev. Hochschule Lud-
wigsburg

Projektgruppe "Inklusion” seit April 2013 (aus Vertretern der lokalen Orga-
nisationen, die sich fir Menschen mit Behinderungen engagieren und Men-
schen mit Behinderung als Experten in eigener Sache, Vertreter der Ver-
waltung)

"Runder Tisch Inklusion" mit rund 200 Teilnehmern — Menschen mit Behin-
derungen, Vertreter des Gemeinderates, Stadtverwaltung einschlief3lich der
gesamten Verwaltungsspitze, interessierte Burgerinnen und Birgern

Grundgedanken zur Erstellung des kommunalen Aktionsplanes bilden
Aktionsfelder des Rastatter Rundgangs "Runder Tisch Inklusion" vom 5.
April 2014 (Sozialraumbegehungen mit anschlieBendem Austausch im
Rahmen einer Veranstaltung)

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

AN AN AN AN AN A

Bildung u. Erziehung — wird im 2. Schritt bearbeitet
Gesundheit u. Rehabilitation — wird sukzessive bearbeitet
Arbeit und Beschéftigung — wird sukzessive bearbeitet
Wohnen und Bauen — wird im 2. Schritt bearbeitet
Barrierefreiheit und Mobilitat

Kultur, Freizeit, Sport

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

A

Fachbereich Jugend, Familie und Senioren; Servicestelle Inklusion
Expertenkreis Inklusion (konstituierende Sitzung am 02.02.2016)

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschatftliches Engagement)

die Bearbeitung erfolgt unter dem Dach und der Federfiihrung des Biindnis
fur Familie Rastatt mit der Aufgabe der Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements

Monitoring / Fortschreibung

Umsetzung des Aktionsplanes wird gekoppelt mit der Einrichtung eines A-
Projektes

Einrichtung der Servicestelle Inklusion
Inklusionsverantwortliche in Stabsstellen und Fachbereichen

Expertenkreis Inklusion (,Wachterfunktion®, ,Motor” fur inklusive Entwick-
lung)

jahrliche Information des Gemeinderates ber die Umsetzung des Kommu-
nalen Aktionsplanes durch die Servicestelle Inklusion

turnusmanig offentliche Ergebnisdarstellungen (Infobrief, Internet)

27



Schwéabisch Gmund

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2016

58.564 (Stand: 31.12.2013), Mittelstadt, GroRRe Kreisstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

< Titel: "Aktionsplan Inklusion" Link: Aktionsplan in leichter Sprache (April
2016)

< Weitere Informationen:
http://www.schwaebisch-gmuend.de/8019-sef kopie kopie.html

Koordination / Federfiihrung

Stadt Schwabisch Gmiind, Amt fiir Familie und Soziales
Amtsleiter Inklusion

Sandra Sanwald
Marktplatz 37

73525 Schwébisch Gmund
Tel.: 07171/603-5010

sandra.sanwald@schwaebisch-
gmuend.de

Dieter Lehmann
Marktplatz 37

73525 Schwébisch Gmund
Tel.: 07171/603-5010

E-Mail: dieter.lehmann@schwaebisch-
gmuend.de

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

Inklusion ist kein Expertenthema. Es ist ein Thema, das die Zustimmung aller
erfordert und deshalb Bedeutung fiir die gesamte Gesellschaft besitzt. Einen
wichtigen Meilenstein markiert die UN-Behindertenrechtskonvention. Damit sind
die Forderungen des internationalen Ubereinkommens rechtlich verankert. Das
reicht allerdings nicht aus. Um Denken und Handeln zu verandern, bedarf es
weitaus mehr. Es muss auch jedem bewusst sein, wie wichtig Inklusion fur das
gesellschaftliche Miteinander ist. Sie kann nur dann gelingen, wenn mdglichst
viele Menschen erkennen, dass gelebte Inklusion den Alltag bereichert. Die
Grundlage fiur den Aktionsplan Inklusion Schwébisch Gmund bildet die
Barcelona-Erklarung zusammen mit der UN-Behindertenrechtskonvention.

Inklusion von Menschen mit Behinderung im Rahmen eines umfanglichen
Beteiligungsprozesses unter Beachtung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Ausgangspunkt fir die Bemiihungen der Stadt in Richtung Inklusion war die
Gestaltung einer barrierefreien Landesgartenschau 2014. Deshalb wurde mit
der Einrichtung eines Beirates ,barrierefreies und seniorenfreundliches Schwa-
bisch Gmind“ 2011 begonnen.

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

Gemeinderatsbeschluss am 28. Mai 2014:

< Beitritt der Stadt zur "Erklarung von Barcelona"

< Erstellung eines Aktionsplanes

Gemeinderatsbeschluss am 24.Februar 2016:

< ,Aktionsplan Inklusion GD* mit seinen MaRnahmen und Zeitvorgaben

< Grindung eines Inklusionsbeirates der die Umsetzung des Aktionsplanes in
den nachsten Jahren sicherstellt

< Weitere Finanzierung zur Umsetzung des ,Aktionsplanes Inklusion GD*
erfolgt und ist Bestandteil des Haushaltes 2016

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder tiber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

< Aktionsplan als zentrales Steuerungsinstrument der Stadt mit konkreten
Zielen, MaRBnahmen und MessgréRen zur Uberprifbarkeit der Zielerrei-
chung.

< Umsetzung des Aktionsplanes entsprechend der MafRnahmen und Zeitvor-
gaben die er enthalt.

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

< Alle Burgerlnnen von Schwébisch Gmund, insbesondere Menschen mit
Behinderung, Einrichtungen der Behindertenhilfe, Kommunalpolitik und
Verwaltungen (Stadt und Landkreis).

< Kirchengemeinden, Vereine, Stadtverbande, Initiativen, Stadtteile usw..

Anstol3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausldser

Beirat "Barrierefreies und seniorenfreundliches Schwéabisch Gmnd"
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Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

AN AN AN AN

A AN AN AN ANA

Aktion Netzwerk seit 2003 aus Einrichtungen und Menschen mit Behinde-
rung und deren Angehdrigen (Organisation des Gleichstellungstages sowie
die Erstellung des Stadtplanes "ungehindert unterwegs")

Beirat "Barrierefreies und seniorenfreundliches Schwéabisch Gmund" (seit
2011, Einladung durch OB Arnold)

Netzwerk Inklusion GD (seit 2012)

Trager der Behindertenhilfe

Birger/innen

Projektgruppe Aktionsplan Inklusion (Januar 2015 bis Februar 2016)

Steuerungsgruppe Aktionsplan Inklusion ( seit Herbst 2015 bis lau-
fend/Treffen einmal jahrlich)

Stadtverwaltung
Kirchengemeinden
Vereine
Stadtverbande
Stadtteile

Politik

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Biirgerbeteiligung in Form von Internetplattform durch politaktiv.org, Auftaktver-
anstaltung, Gemeinwesenarbeit, face to face Kontakte, einzelne Projekte und
Aktionen, Aufsuchende Beteiligung (Besuche und Befragungen aller Einrichtun-
gen fir Menschen mit Behinderung aller Zielgruppen), Abschlussveranstaltung,
Einrichtung eines Inklusionsbeirates.

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

. Vorphase bis 2014: Forderprogramm “Impulse Inklusion 2014": Projekt

"Inklusion GD" der Stiftung Haus Lindenhof (Férderung durch Aktion Mensch
2014)

Beitritt der Stadt zur "Erklarung von Barcelona: Die Stadt und ihre Menschen
mit Behinderung" (2014)

. Projektphase 2015/2016: Aktionsplan wurde mit Birger/innen, Tragern,

Verwaltung, Gemeinwesen, Politik erarbeitet.

3. Umsetzungsphase ab 2016

. Gruindungssitzung Inklusionsbeirat April 2016

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

AN AN ANA

Gliederung und Inhalt:

Vorwort, Aufgabe, Einfihrung, Grundlage, Warum sind Ziele wichtig, 8
Grundsatze der UN-BRK

8 Handlungsfelder werden benannt:
Bereich

Bezug zur UN-BRK (Artikel)

Haupt- und Nebenziele des Bereiches

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

AN AN AN AN AN AN ANA

Selbst- und Mitbestimmung
Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit
Bildung

Arbeit und Beschéftigung

Wohnen

Pravention, Gesundheit und Pflege

Freizeit, Sport und Kultur

Barrierefreiheit und Mobilitéat

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

acht Grundsatze der UN-Behindertenrechtskonvention/Artikel 30 der UN-BRK
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Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(9gf. zusammenfassend)

Biurgerbeteiligung

Internetplattform

Auftaktveranstaltung, Abschlussveranstaltung
Aufsuchende Beteiligung

Schulung der Mitarbeiter

A AN AN AN ANA

Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen, z.B. Gleichstellungstag und Mitge-
staltung weiterer bereits bestehender Veranstaltungen

Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

Die Textfassung des Aktionsplanes orientiert sich an Grundséatzen der Leichten
Sprache und verwendet auch Symbole.

Download Aktionsplan in Leichter Sprache:
http://www.schwaebisch-gmuend.de/8019-sef kopie kopie.html

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

Zusténdig ist das Amt fur Familie und Soziales. Der Amtsleitung obliegt die
Geschaftsfihrung fur den Beirat "barrierefreies und seniorenfreundliches
Schwébisch Gmiind" und die Verantwortlichkeit fir das Themenfeld Inklusion.
Fir das Thema Inklusion ist beim Amt fir Familie und Soziales eine Mitarbeite-
rin mit einer halben Stelle beschéftigt, sie begleitet unter anderem den Inklusi-
onsbeirat der fur die Umsetzung des Aktionsplanes zustandig ist, den Vorsitz
des Inklusionsbeirates hat der Erste Birgermeister.

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Ubergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Die Stadt Schwabisch Gmund hat Ende 2014 den Stadtentwicklungsprozess
Gmund 2020 per Gemeinderatsbeschluss fur die nachsten Jahre festgelegt.
Dieser Prozess ist in sechs Handlungsfelder strukturiert. Im Handlungsfeld
"Miteinander" unter dem Titel "Gmund ist bunt — gemeinsam statt einsam" ist
eine/s der benannten Aufgaben/Projekte der Aktionsplan Inklusion.

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Birgerschaftliches Engagement)

Biirgerschaftliches Engagement, Jugendarbeit, Stadtplanung, Seniorenarbeit,
Kultur- und Bildungsarbeit, Sport, Kinderbetreuung, Quartiersarbeit.

In alle diese kommunalen Handlungsfelder muss Inklusion integriert werden.

Monitoring / Fortschreibung

Projektbericht fiir die Landesforderung, sowie durch jahrliche Berichterstattung
Gemeinderat und Inklusionsbeirat.
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Stuttgart

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: Mai 2016

< 606.382 (Stand: 30.04.2016), Grof3stadt, Stadtkreis

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

< Titel: Stuttgarter Fokus-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK)

< Link: Fokus-Aktionsplan (nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung

Der Stuttgarter Fokus-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK wurde im Rah-
men einer Projektstruktur erarbeitet. Die Projektleitung lag beim Leiter des
Sozialamtes.

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

Die Landeshauptstadt Stuttgart betrachtet die Aufgabe einer inklusiven Stadt-
gesellschaft als Herausforderung, die alle gesellschaftlichen und politischen
Bereiche und Ebenen betrifft. Der Fokus-Aktionsplan soll dabei die Zielsetzung
der UN-BRK fur den kommunalen Aufgaben- und Verantwortungsbereich tber-
setzen. Die Erarbeitung geschah im Rahmen eines umfangreichen Beteili-
gungsprozesses, an dem neben Vertretern aus Politik und Verwaltung sowie
interessierten Burgern vor allem Menschen mit Behinderung, deren Angehérige
und Experten aus der Behindertenhilfe teilnahmen.

Gemeinderatsbeschlisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

. GRDrs 533/2014 Stuttgarter Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

. GRDrs. 415/2015 Stuttgarter Fokus-Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Inklusion hat das Ziel, die Vielfalt der Birgergesellschaft zu leben und Struktu-
ren zu schaffen, die allen Menschen entgegenkommen. Der Fokus-Aktionsplan
definiert dabei unter anderem, welche Mdglichkeiten und konkreten Maf3nah-
men im Aktionsbereich der Stadtverwaltung liegen und in welchen Punkten die
Kommune auf andere Akteure zugehen oder die Anliegen auf Landes- oder
Bundesebene transportieren muss.

AnstolR und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausldser

Alle stadtischen Politik- und Handlungsfelder sowie die Zivilgesellschaft sind
betroffen.

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

Herr Oberbirgermeister Fritz Kuhn, Frau Birgermeisterin Isabel Fezer (Referat
Soziales, Jugend und Gesundheit), Frau Ursula Marx (Beauftragte furr die Be-
lange von Menschen mit Behinderung), Antrédge verschiedener Fraktionen,
Leiter und Leitungsrunde des Sozialamtes

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Projektstruktur:

< Lenkungsgruppe: Birgermeister/-in der Referate Soziales, Jugend und
Gesundheit; Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen; Allgemeine Verwal-
tung und Krankenhauser

< Steuerungsgruppe: Personliche Mitarbeiter/-innen der Beigeordneten,
Beauftragte/r fir die Belange von Menschen mit Behinderung, Leiter des
Sozialamts, Vertreter der Breuninger Stiftung. Diese Gruppe beobachtete
und steuerte den Ablauf des Projekts und holte ggf. fachlichen Sachver-
stand ein.

< In den Arbeitsgruppen: Menschen mit Behinderung, deren Angehdrige,
Experten aus der Behindertenhilfe sowie aus Politik und Verwaltung, inte-
ressierte Birger

Insgesamt haben rd. 250 Beteiligte zahlreiche Ideen und Vorschlage einge-
bracht, gesammelt, diskutiert und bewertet.

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

Es handelte sich um einen breit angelegten Beteiligungsprozess unter Einbe-
ziehung von Menschen mit Behinderung, deren Angehdrigen, Experten aus der
Behindertenhilfe, aus Politik und Verwaltung und interessierten Birgern.
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Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

< Auftaktveranstaltung im Oktober 2014

< anschlieBend erarbeiteten acht Arbeitsgruppen mit thematischen Schwer-
punkten in insgesamt drei Projektphasen den Fokus-Aktionsplan

< Zwischenbericht im Sozial- und Gesundheitsausschuss im Marz 2015
< Abschlussveranstaltung im Mai 2015 (Vorstellung der Ergebnisse)

< Beschlussvorlage in den zusténdigen gemeinderéatlichen Fachausschissen
und schlieBlich in der Vollversammlung des Gemeinderates (s. oben)

< Begleitung der Umsetzung durch den Stadtischen Beauftragten fiir Belange
von Menschen mit Behinderung

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

Abschlussbericht: Praambel, Allgemeines, Auftrag und Verfahren, Giltigkeit der
Ergebnisse, Ergebnisse der acht Arbeitsgruppen

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

. Wohnen

. Assistenz

. Barrieren im offentlichen Raum

. Die Stellung von Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft
. Arbeit und Bildung

. Freizeit und Kultur

. Alter, Gesundheit, Pflege

. Information, Kommunikation und Vernetzung

O~NO U~ WNE

Strategien

Erreichung der formulierten Ziele
(ggf. zusammenfassend)

Ganz grundsétzlich besteht das Ziel, die Lebenssituation von Menschen mit
Behinderung zu verandern, um ihnen die gleichberechtigte Teilhabe bzw. Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen. Die speziellen Bedirfnisse
und Lebenslagen von Menschen mit Behinderung sollen beriicksichtigt werden,
Teilhabe und Selbstbestimmung sind dabei die zentralen Prinzipien. Damit wird
das Ziel der gesellschaftlichen Inklusion von Menschen mit Behinderung zur
Leitlinie und zu einer klaren Orientierung fur die praktische Umsetzung der UN-
BRK.

Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

Grol3 angelegter Beteiligungsprozess u.a. unter Mitwirkung von Menschen mit
Behinderung als Experten in eigener Sache, Beteiligung politischer Vertretung.
Projektstruktur, um alle Bereiche der stadtischen Verwaltung zu beteiligen.

Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Fokus-Aktionsplans durch den
Behindertenbeauftragten und die Verwaltung.

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

Der Abschlussbericht zum Stuttgarter Fokus-Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-BRK liegt in gedruckter Form vor.

Der gesamte Prozess wurde im Internet unter www.stuttgart-inklusiv.de doku-
mentiert.

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Ubergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Beteiligung aller Verwaltungsbereiche von Beginn an. Vorlage und Diskussion
des Aktionsplans und seiner Handlungsempfehlungen in allen gemeinderatli-
chen Gremien.
Der Fokus-Aktionsplan enthélt Forderung nach Auswertung und Fortfiihrung
des Prozesses.

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

Die Vernetzung der Inhalte des Fokus-Aktionsplans mit vorhandenen und/oder
parallel laufenden Prozessen und Strukturen war Gegenstand einer eigenen
Arbeitsgruppe des Beteiligungsprozesses. In allen Arbeitsgruppen waren dar-
Uber hinaus Experten zu den jeweiligen Themen eingeladen — mit der Absicht,
Schnittstellen sichtbar zu machen und Anschliisse herzustellen.

Der Gemeinderat hat am 03.12.2015 ein Leitbild verabschiedet, Link: GRDrs
793/2015 Leitbild der Landeshauptstadt Stuttgart zur Umsetzung der Ziele der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Monitoring / Fortschreibung

Die Evaluation des Stuttgarter Fokus-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK
ist beabsichtigt und auch im Rahmen des Beteiligungsprozesses eine zentrale
Forderung. Ziel ist es, die Evaluation und die Fortfiihrung des Prozesses unter
Beteiligung von Menschen mit Behinderung zu gestalten. Konkret soll dies
durch den Behindertenbeirat der Landeshauptstadt Stuttgart — als Reflektions-
gruppe — erfolgen.

32


http://www.stuttgart.de/item/show/273273/1/9/584994?
http://www.stuttgart.de/item/show/273273/1/9/584994?
http://www.stuttgart.de/item/show/273273/1/9/584994?

Universitatsstadt Tubingen

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2016

< 85.500, Mittelstadt, GroRe Kreisstadt

< Sonstiges: Universitatsstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

< Titel: "Handlungskonzept Barrierefreie Stadt Tubingen"
< Veroffentlichung: 2009
Link: http://www.tuebingen.de/Dateien/umsetzung_handlunskonzept 2015.pdf

< Aktionsplan als PDF (leichte Sprache, nicht barrierefrei)

Koordination / Federfiihrung

Universitatsstadt Tibingen, Koordinationsstelle fur Seniorenarbeit und
Inklusion

Barbara Kley

Bei der Fruchtschranne 5

72070 Tubingen

Tel.: 07071/204-1444

E-Mail: parbara.kley@tuebingen.de

Aufgabenbereiche: Die Tatigkeit der Koordinationsstelle zielt auf alle Lebensbe-
reiche und alle Altersstufen ab. Sie ist die zentrale Anlaufstelle fir Blrgerinnen
und Birger und die Verwaltung in Fragen von Inklusion und Teilhabe. Mit der im
Baudezernat angesiedelten Stelle fir barrierefreies Bauen arbeitet die Koordi-
nationsstelle dabei eng zusammen und gibt Aufgaben, welche den Baubereich
betreffen, dahin ab. Dariiber hinaus koordiniert sie Projekte aller Teile der Ver-
waltung und fordert Projekte Dritter.

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

Inklusion und Barrierefreiheit als Schwerpunktthemen in der Sozial- und Bau-
verwaltung

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

2009 Empfehlung des Gemeinderats, das Handlungskonzept Barrierefreie Stadt
umzusetzen und dabei Betroffene und Interessenvertretungen zu beteiligen.

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder Gber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

Kommunal: Das Handlungskonzept enthalt 137 konkrete MaRnahmen zur
Verbesserung von Inklusion und Barrierefreiheit in der Universitatsstadt Tubin-
gen.

Enge Zusammenarbeit mit dem Landkreis Tubingen (Teilhabeplanung, Kreis-
seniorenplan). Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen.

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

Verwaltung, Kommunalpolitik, stadtische Schlisselbereiche, Zivilgesellschaft

AnstoR3 und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausloser

Ansto3 aus dem Gemeinderat auf Anregung der Interessenvertretungen (An-
trag: Beitritt zur Erklarung von Barcelona)

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

< Forum und Fachstelle Inklusion: Zusammenschluss von Menschen mit
Behinderung, Tragern der Behindertenhilfe und interessierten Vereinen

< Stadtseniorenrat, Kreisseniorenrat, weitere Expertinnen und Experten

< Weitere Interessierte in den Beteiligungsstrukturen sowie ortliche Institutio-
nen
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Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

Veranstaltungsreihe 2015 "Alles, was Recht ist — Tubingen auf dem Weg
zur Inklusion" (Zentrale Themen: Kinder und Jugendliche, Kultur, Freizeit
und Sport, barrierefreie Infrastruktur)

Programm: http://www.tuebingen.de/Dateien/alles_was_recht ist.pdf

Beteiligungsstrukturen, um sich projektbezogen langerfristig einzubringen:
Fachgruppen (Verwaltung und Betroffene)

Arbeitskreis Barrierefreies Tubingen (Verwaltung, Betroffene und Gemein-
deratsfraktionen)

Ausschisse des Gemeinderats (Betroffene als sachkundige Birger)
Beteiligung bei Planungsvorhaben
Beteiligung an Projekten der Fachabteilungen (z.B. Runde Tische)

Fortlaufende  Verdffentlichung auf der stadtischen Internetseite
www.tuebingen.de/barrierefrei

Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

Beitritt der Stadt zur Erklarung von Barcelona 2010

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

Umfang: 28 Seiten
Gliederung und Inhalt:

< 14 Handlungsfelder (28 Seiten), teilweise mit mehreren Unterpunkten +
Anmerkung, ob bereits umgesetzt oder noch in Planung
sonstige Erlauterungen:

< Fortschreibung des MaRnahmenkatalogs (von 2008/2009) zur Umset-
zung des Handlungskonzepts

< keine zusétzlichen Erlauterungen (wie Einleitung, Ausblick 0.A.)

< regelméRiger Bericht im Gemeinderat Uber den Stand der Umsetzung
und die weiteren Schritte, aktuelle Informationen auf der stadtischen In-
ternetseite

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

Offentlichen Raum barrierefrei gestalten
Barrierefrei wohnen

Zu Hause leben: selbstbestimmtes und betreutes Wohnen fir Menschen mit
hohem Assistenz- und Pflegebedarf

Barrierefreie 6ffentliche Gebaude

Mobilitat fiir alle — barrierefreier Stadtverkehr
Kindertageseinrichtungen fir alle

Schule firr alle

Ausbildung ohne Handicap

Arbeit ohne Handicap

Gesundung und Rehabilitation fir alle

Bewegung leben — Sport ohne Ausgrenzung

Dabei sein: Kultur-, Bildungs- und Freizeitangebote
Teilhabe und Selbstbestimmung sichern und ausbauen

Offentlichkeit herstellen und beteiligen

Ziele

im Aktionsplan formuliert
(ggf. zusammenfassend)

der Aktionsplan enthalt eine Leitlinie fur jedes Handlungsfeld
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Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

A

RegelmaRiger Bericht in offentlicher Gemeinderatssitzung mit aktuellen
Schwerpunkten und Ausblick auf die nachsten Vorhaben. Im Anhang
Fortschreibung der Umsetzung:

< Tabellarische Darstellung von MaRnahmen und deren Umsetzung
< Auflistung, keine Bilder
< Mischung aus FlieRtext und Stichworten
< Querformat
Barrierearmut:
< online ist Aktionsplan als Audioaufnahme abhérbar
< der Aktionsplan liegt auch als Broschre in leichter Sprache vor
kategorisierte MalRnahmen:

< fur die die Stadt sich einsetzt
< im Zustandigkeitsbereich der Stadtverwaltung
< im Zustandigkeitsbereich der Stadtwerke Tibingen

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

Koordinationsstelle fur Seniorenarbeit und Inklusion im Fachbereich Fami-
lie, Schule, Sport und Soziales

Ziel: Ausweitung des Netzwerks in den nachsten Jahren auf alle stadtischen
Aktionsfelder

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Gbergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Sozialkonzeption Tibingen — eines aus insg. 5 Handlungsfeldern: "Men-
schen mit Behinderungen" (Darstellung von Situation und Planungen, Auf-
gaben und Zielen)

Anschluss an weitere kommu-
nale Themen

(z.B. Burgerschaftliches Engagement)

Leitbild nachhaltige Stadtentwicklung 2030: beriicksichtigt in den Leitlinien
Soziales und Sport

Altere Menschen: durch die gemeinsame Verortung beider Themen in der
Koordinationsstelle fir Seniorenarbeit und Inklusion

Stadtseniorenplan: z.B. Diskussion uUber Wohnangebote fir altere Men-
schen mit Behinderung, gemeinsames Thema Barrierefreiheit

Sozialkonzeption der Universitatsstadt Tubingen:
http://www.tuebingen.de/Dateien/Sozialkonzeption_2015.pdf

Konzeption zur Kulturellen Bildung:
http://www.tuebingen.de/Dateien/konzeption_kubit.pdf

Beteiligung der Stadt am Pilotprojekt ,Inklusion von Anfang an nachhaltig
entwickeln“ in Baden-Wurttemberg

Monitoring / Fortschreibung

regelméaRige Fortschreibung des Handlungskonzepts und regelmafiger
Bericht im Gemeinderat iber den Stand der Umsetzung und die weiteren
Schritte, aktuelle Informationen auf der stadtischen Internetseite

Umsetzung Handlungskonzept Barrierefreie Stadt, Stand 2015

Inklusionsbericht 2010 — 2015:
http://www.tuebingen.de/Dateien/inklusionsbericht_internet.pdf

auch in einfacher Sprache:
http://www.tuebingen.de/Dateien/inklusionsbericht_einfachesprache.pdf
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Waldkirch

Einwohnerzahl

Aktionsplan veroffentlicht

Stand: April 2015

< 21.141 (Stand: 31.12.2013), Mittelstadt, GroR3e Kreisstadt

Aktionsplan

Titel und Bezeichnung, Datum Verof-
fentlichung, Link

A

Titel: "Aktionsplan fir kommunale Inklusion in Waldkirch"
Veroffentlichung: April 2015
< Link: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)

A

Koordination / Federfiihrung

Stadt Waldkirch, Fachbereich 2 Kultur, Bildung und Soziales
Regina Fuchs

Marktplatz 1 - 5

79183 Waldkirch

Tel.: 07681/404-247

E-Mail: fuchs@stadt-waldkirch.de

Kommunales Profil

Verstandnis von Inklusion (z.B. auch
Querschnittsthema oder Schwer-
punktsetzung)

In Waldkirch stellt Inklusion ein Querschnittsthema dar, das Grundsatze wie
Nachhaltigkeit und sozialen Zusammenhalt erganzt und komplettiert. Ange-
strebt wird eine Kommune, in der soziale Vielfalt und die Verschiedenheit der
Birgerinnen und Burger geschéatzt und respektiert werden.

Gemeinderatsbeschliisse

Beschliisse des Gemeinderats bzw.
stadtischer Gremien

< seit 2015 50% Stelle fir das Aufgabengebiet Inklusion, angesiedelt im
Fachbereich Kultur, Bildung und Soziales

< 20.04.2015: "Aktionsplan fur kommunale Inklusion in Waldkirch beschlos-
sen"

Ziel / Reichweite

Qualitativ — quantitativ, kommunale
Wirkung oder ber Grenzen hinweg,
Konkretisierungsgrad

Aktionsplan mit Handlungsempfehlungen fir die einzelnen Handlungsfelder.

Zur Sicherstellung der Umsetzung ist geplant, im Zweijahresrhythmus eine
konkrete MaRnahmenplanung zu erstellen, in welcher die einzelnen Fachberei-
che ihre MaRnahmen beschreiben, inkl. zeitlicher Umsetzung.

Adressaten
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft

< Birgerinnen und Burger

< Verwaltung

AnstolR und Initiative

Initiierung durch Fachbereich, Einzel-
person, Ausloser

< angestolRen wurde das Thema durch den Fachbereich Kultur, Bildung und
Soziales mit Unterstiitzung durch den OB

< 2012 Verleihung des Paul Lechler Preises fir die Projektidee "Waldkirch all
inclusive"

< 2014 Projektforderung "Mit dabei — inklusiv in Waldkirch" Giber das baden-
wirttembergische Férderprogramm “Impulse Inklusion”

Beteiligte Akteure bei der Um-
setzung (Prozess)

Verwaltung, Verbande, Initiativen,
Gremien, Arbeitskreise, Akteure

< Beirat fiir Menschen mit Behinderungen
< Fachbereiche der Verwaltung

< diverse zivilgesellschaftliche Initiativen
< lokale Verbande

< engagierte Birgerinnen und Burger

Arbeitsformen
Methoden der Beteiligung

< Interviews und Gesprache mit den verschiedenen Akteuren (Burgerin-
nen/Blrger, Behdrden, Vereinen, Initiativen, Bildungseinrichtungen, Werbe-
gemeinschaft etc.)

< offene Workshops zu den verschiedenen Themen/Handlungsfeldern

< Informationsveranstaltungen zur Sensibilisierung und Bekanntmachung des
Themas
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Phasen der Umsetzung

Kommunale Praxis, Strategien, (An-
schub-)Projekte

09.2012-10.2013 Projekt "Waldkirch all inclusive": Erstellung des kommu-
nalen Aktionsplans

12.2013-02.2015 "Mit dabei — inklusiv in Waldkirch" (Fdrderprogramm
"Impulse Inklusion Sozialministerium Baden-Wiirttemberg): Weiterfuhrung
inklusiver Ansétze, Schwerpunkte Barrierefreiheit und Arbeit

Aufbau und Umfang
des Aktionsplans

Umfang: 34 Seiten

GruRBworte Oberbiirgermeister und Beirat fur Menschen mit Behinderung,
Gliederung und Einfiihrung (2 Seiten)

8 Handlungsfelder mit verschiedenen MaRnahmen (22 Seiten)

Handlungsfelder

Kommunale Handlungsfelder und
Themen im Aktionsplan

Querschnittsaufgabe: Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit
Bauen und Wohnen

Barrierefreiheit, Mobilitat, Kommunikation

Arbeit

Erziehung/Bildung

Kultur/Freizeit/Sport

Gesundheit

Politische Teilhabe

Darstellung und Aufbereitung

Barrierefreiheit, Sprache, Bilder,
Zitate, Textelemente, Argumente

Thematische Einfihrung (UN-BRK, Inklusion, Behinderung), Entstehung
Aktionsplan

Umsetzung und Monitoring

Pro Handlungsfeld:

Bezug zur BRK

kurze Beschreibung des Handlungsfeldes

Maflnahmenkatalog (tabellarisch)

Verankerung in der Verwaltung
und/oder der Politik

Fachbereiche, Stabsstelle, Kooperati-
onen, Rolle der Fihrung

Stelle im Fachbereich Kultur, Bildung und Soziales

Verankerung in einem Leitbild

Integration in kommunales Leitbild
oder Ubergeordnetes Entwicklungs-
konzept (ISEK)

Im Leitbild ist Inklusion als ein Querschnittsthema erwahnt

Monitoring / Fortschreibung

jahrlicher Inklusions-Bericht, der dem Gemeinderat vorgestellt wird. Ver-
antwortlich fur die Erstellung ist der Fachbereich Kultur, Bildung und Sozia-
les in Kooperation mit dem Beirat fir Menschen mit Behinderung und ande-
ren Kooperationspartnern. Neben einer kritischen Darstellung der umge-
setzten MaRnahmen wird dieser Bericht auch Vorschlage zur Fortschrei-
bung des Aktionsplans enthalten,
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4 DER AKTIONSPLAN ALS
INSTRUMENT UND METHODE —
DISKUSSION UND AUSBLICK

Die meisten Bundeslander und zahlreiche Kommunen haben bereits einen Aktions-
plan erstellt oder befinden sich im Prozess. Es gibt unterschiedliche Ratgeber und
auch mehrere Landesregierungen haben bereits Handreichungen zur Orientierung
fur die Kommunen erstellt. Welche Faktoren kénnen zum jetzigen Stand als beson-
ders wichtig fur einen erfolgreichen Prozess hin zu einem Aktionsplan und fir die
gemeinsame Umsetzung der geplanten MalRnahmen verstanden werden?

Die Ubersicht Gber die Aktionsplane bzw. die Arbeitsansatze in den Kommunen
zeigt, dass es ganz unterschiedliche Wege zu einem solchen Planwerk gibt und auch
unterschiedliche Auffassungen darlber, was ein Aktionsplan leisten soll. Verbindend
ist die Uberzeugung, dass das Konzept sich nicht auf unverbindliche Absichtserkla-
rungen beschrankt, sondern konkrete Handlungen beschreibt, die sich umsetzen und
Uberprufen lassen. Wesentlich am Aktionsplan ist also, dass er nicht fur die Schubla-
de gemacht, sondern gelebte kommunale Praxis ist — es geht somit um die Ver-
schrankung von Planung einerseits sowie Umsetzung und Praxis andererseits. Was
ein Aktionsplan leistet, ist daher nur dann wirklich zu beurteilen, wenn man seine
Verankerung in der Kommune betrachtet. Welche Rolle spielt der Aktionsplan in den
kommunalen Gremien? Wie bekannt ist er in der Stadtgesellschaft und insbesondere
den vielféaltigen Akteuren, die zu seiner Verwirklichung aufgerufen sind — Kita und
Altenpflege, Stadtplanung und Personalwesen, lokale Okonomie, ortliche Vereine
und weitere? Welche Veranderungen sind zu verzeichnen?

Thematisch setzen die vorhandenen Aktionsplane unterschiedliche Akzente und ha-
ben teils eigene Schwerpunkte. Es sind somit unterschiedliche Handlungsfelder an-
gesprochen. Uber die inhaltlichen Fragen hinaus deuten die bisherige Arbeit der
Kommunalen Beratungsstelle Inklusion sowie die Erfahrungen und der Austausch im
Netzwerk darauf hin, dass der Weg hin zu einem Handlungskonzept wie dem Akti-
onsplan eine besondere Bedeutung hat. Es gibt jeweils aufeinander aufbauende, eng
verschrankte Phasen: Sensibilisierung - Bestandsaufnahme und Positionsbestim-
mung - Konzeptionierung und Umsetzung. Der Prozess kann eine "Neuaufstellung”
des Themas Inklusion innerhalb der Kommune erreichen. Das weite, komplexe und
dynamische Verstandnis von Inklusion ist mit viel Ver&dnderungen und Umdenken
verbunden — in der bisherigen "Behindertenarbeit” ebenso wie in den vielen Berei-
chen des kommunalen Lebens, die sich bisher mit dem Thema nicht auseinanderzu-
setzen brauchten. Zunéchst einmal ist es wichtig, Interesse zu wecken und zu sensi-
bilisieren. Es sollten mdglichst alle, die sich bisher mit dem Thema beschaftigt ha-
ben, angesprochen, aber auch neue Akteure gewonnen werden. Neue Ideen und
MalRnahmen sind in vorhandene Strukturen einzubinden und bestehende Ansatze
aus den unterschiedlichen Bereichen der Stadt zusammenzubringen. Nach Méglich-
keit soll eine Gesamtstrategie aufzeigen, wie sich Bestehendes weiterentwickeln und
Neues initiieren lasst. An dieser Stelle wird deutlich, dass es sich dabei nicht zwin-
gend um einen "Aktionsplan” oder ein dhnliches Planwerk handeln muss. Es kann —
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je nach Strukturen und aktuellen Themenschwerpunkten vor Ort — unterschiedliche
Anknuipfungspunkte fur das Thema Inklusion geben. Beispiele hierfir sind ein Inte-
griertes Stadtentwicklungskonzept oder eine umfassende Sozialkonzeption. Das
Thema Inklusion sollte jedenfalls auch in solchen Konzeptionen ausfihrlich aufgegrif-
fen und die verschiedenen Ziele und Mal3hahmen dort im Zusammenhang mit ande-
ren Handlungsfeldern formuliert und verankert werden.

Dabei sind die kommunale Verwaltung und Politik in besonderer Weise gefordert.
Neben einer verantwortlichen Stelle mit hinreichend Ressourcen und Gewicht ist die
Unterstiitzung durch die Fiihrungsebene und die Kooperation der verschiedenen Am-
ter unerlasslich. Die politischen Gremien mussen das Thema zu ihrer Sache ma-
chen, auch tber eine einmalige Beschlussfassung und den Sozialbereich hinaus.

Vor allem ist der Aktionsplan — oder allgemeiner: das Thema Inklusion — nicht nur
eine Angelegenheit "der Stadt" im Sinne von Politik und Verwaltung, sondern geht
die ganze Stadtgesellschaft an. Alle Schritte hin zur inklusiven Stadt sollten zusam-
men mit der Stadtgesellschaft erarbeitet und umgesetzt werden. Fir die Beteiligung
und die meist hilfreiche Begleitung (durch eine Arbeits-, Projekt- oder Lenkungsgrup-
pe, einen Beirat) gibt es unterschiedliche Modelle und Wege; welche fir die eigene
Kommune passen, hangt von den jeweiligen Anforderungen und Erfahrungen ab,
hilfreich ist die Auseinandersetzung mit Beispielen anderer. Vor allem aber: Inklusion
ist gelebte Praxis. Sie ist nie "fertig". Deswegen gehort dazu auch, sich immer wieder
zu vergewissern, ob und wie weit man auf dem Weg ist, auch den Stand der Dinge
regelmalRig zu erfassen, im Sinne eines Monitoring zu Uberprifen — und auch Erfolge
zu kommunizieren. Einige Kommunen haben dazu regelmafiige Fortschreibungen
geplant, die Raum bieten, die Ergebnisse und Erfolge zu dokumentieren, zu tberpru-
fen und gegebenenfalls Ziele und MalRnahmen dynamisch den sich verandernden
Rahmenbedingungen anzupassen.

In jedem Fall sollten bereits im Entstehungs- und Entwicklungsprozess Strukturen
angelegt oder vorhandene Strukturen genutzt werden, um die Umsetzung in geeig-
neter Form langfristig zu beobachten, zu begleiten und aktiv voranzubringen. Eine
Konsequenz — und gerade fir Inklusion wesentlich — ist, das Thema in den kommu-
nalen Strukturen, Entscheidungen und Routinen umfassend zu verankern: in Verwal-
tungsablaufen, in der Arbeit der kommunalen Gremien (zum Beispiel durch einen
jahrlichen Bericht oder als regelméfigen Punkt in Gemeinderatsvorlagen), in Haus-
halts- und Produktplanen, in strategischen Projekten und Prozessen — wie zum Bei-
spiel Integrierten Stadtentwicklungskonzepten — ebenso wie in Offentlichkeitsarbeit,
Partizipation und im Selbstverstandnis der Kommune.
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ANHANG

A UBERSICHT: AKTIONSPLANE DER
LANDER

In folgenden Bundeslandern liegen derzeit Landesaktionsplane vor, die auf der
Homepage des BMAS aufgerufen werden kdnnens:

~ Baden-Wirttemberg
~ Bayern

~ Berlin

~ Brandenburg

~ Bremen

~ Hamburg

~ Hessen

~ Mecklenburg-Vorpommern
~ Nordrhein-Westfalen
~ Rheinland-Pfalz

~ Saarland

~ Sachsen

~ Sachsen-Anhalt

~ Thiringen

6 Ubersicht Uber die Aktionsplane der Lander http://www.gemeinsam-einfach-
machen.de/GEM/DE/AS/Aktionsplaene/Aktionsplaene Laender/aktionsplaene laender node.html
(31.05.2016)
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B AKTIONSPLANE AUF KOMMUNALER
EBENE (OHNE BADEN-
WURTTEMBERG)

Wir verweisen auf die homepage ,Gemeinsam Einfach Machen®; dort finden Sie eine
Vielzahl von Kommunalen Aktionsplanen im Bundesgebiet:

http://www.gemeinsam-einfach-
ma-

chen.de/GEM/DE/AS/Aktionsplaene/Aktionsplaene Landkreise Kommunen Staedte
/aktionsplaene landkreise kommunen staedte node.html
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C ZUR DARSTELLUNG KOMMUNALER
AKTIONSPLANE — VERSCHIEDENE
WEGE: BEISPIELE/AUSZUGE

C.1 Mannheim (Baden-Wiurttemberg)

Darstellung als FlieRBtext im Hochformat mit Bezug zur UN-BRK, Zielen und Mal3-
nahmen; (zusatzlich vorweg: ein Diagramm zu den Eckdaten in Mannheim)

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

AKTIONSPLAN 2011
Mannheim - auf dem Weg zur behindertenfreundlichen Stadt

5.3 Ambulante und stationdre Betreuung

5.3.1 Ziel

In Mannheim fiihren Menschen mit Behinderung ein selbsthestimmias Leben. Unterschiedliche,
am personlichen Bedarf orientierte Versorgungsangebote und Mdglichkeiten der
Wohnunterbringung unterstiitzen sie dabei. Bei der Auswahl geeigneter Pllegeleistungen steht
eine unabhingige und kompetenie Beratungssielle zur Seite, die mit den verschiedenen
Ansprechparinem in standigem Austausch steht. Soziale Dienste stehen in Mannheim in
ausreichender Anzahl zur Verfigung und bieten ihre Betreuungsdienste flexibel und
unkomplziert an. Wo maglich, leben Menschen mit Behinderung in ambulanten Wohnformen
und sind geschitzte Nachbam. Gesundheitsleistungen werden in umfassendem Malte ortsnah
angeboten. Wohnortnahe Pflegeeinrichiungen sind dabei ein fester Bestandteil der siddtischen
Wersorgungsstruktur und garanfieren eine adaquate ambulante Versorgung fiir die in Mannheim
lebenden Menschen. Fir Menschen mit erheblichem Pflegebedarf stehen stationdre
Yersorgungseinrichtungen dezentral, in kleinen Einheiten uber die Stadt verteilt, zur Verfligung.

5.3.2 Weg

Um vollstandige Teilhabe und ein selbsthestimmies Leben von Menschen mit Behindenung
sicherzustellen, sollen sie alle notwendigen medizinischen, therapeutischen und pflegerischen
Leistungen wohnortnah beziehen kénnen. Der Aushau alternativer ambulanter
Wohnversorgungen, wie heispielsweise Begleitetes Wohnen oder Pflege in Familien, ist
winschenswert und soll weiter vorangetrieben werden. Zudem soll die Tageshetreuung von
Menschen mit Behinderung weiter ausgedehnt werden, um allein stehenden Betroffenen eine
Alternative zur voll-stationdren Betreuung zu bieten. Des Weiteren sollen Maglichkeiten zur
selbst-bestimmien ambulanten Betreuung, wie das Persdnliche Budget, noch starker zur
Geltung kommen. Dafiir soll eine Zentrale Beratungsstelle fir Angebote und Leistungen
eingerichtet werden, da umfassende Beratung aus einer Hand immer noch nicht die Realitat ist.

UN-BRK Art. 25:
Die Veriragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf das
emeichbare Hochsimaft an Gesundheit ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung. Die

Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maltnahmen, um zu gewahrieisten, dass Menschen mit
Behinderungen Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesundheitsdiensten, einschlieBlich
gesundheitiicher Rehabilitation, haben.

5.3.3 Konkrete Handlungsfelder
Bedarfsanalyse zum ambulanten Angebot

Ein wichtiger Schritt ist eine aussagekrafiige Bedarfsanalyse zum ambulanten Angebot. Bedarfe
und Finanzierungsmaglichkeiten mussten dann zwischen Kommune und potenziellen Tragem
kommuniziert werden.

Empfehlung: Die Erfassung gegenwariiger und die Prognose zukiinftiger Bedarfe ist im
Austausch mit den Akteuren im Feld beziehungsweise unter Nutzung bereits erhobener
stafistischer Daten zu verfeinem. Die Bedarfs- und Teilhabeplanung im Fachbereich
Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren gewinnt insbesondere hinsichtlich einer
Analyse der Bedarfe im ambulanten Bereich zunehmend an Bedeutung.
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Barrierearme Varianten: (1) zusatzlich (wesentliche Inhalte) in leichter Sprache: Viele
Zeichnungen (erleichtern Verstandnis, ansprechend), tbersichtlich; (2) in herkbmmli-
cher Sprache online als Audioaufnahme abhoérbar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (leichte Sprache, nicht barrierefrei)):

Aber in allen anderen Betrieben sollen auch Menschen mit Behinderung

arbeiten kénnen.

Betriebe bekommen Geld, damit sie Menschen mit Behinderung
einstellen konnen.

Junge Menschen mit Behinderung sollen besonders viel Hilfe
bekommen.

Menschen mit Behinderung dirfen fir die Arbeit tben.

6 Wohnen

Wohnungs-Angebote fur Menschen mit Behinderung sollen gesammelt
werden.

So kann sie jeder leicht finden.
Bau-Firmen sollen mehr tber Barriere-Freiheit wissen.

Barriere-Freiheit wird in Teil 9 erklart.

Es soll bekannt werden, dass es Geld fur den Umbau von Hausern und
Wohnungen zu Barriere-Freiheit gibt.

13
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C.2 Universitatsstadt Tubingen (Baden-Wdrttemberg)

Tabellarische Darstellung von MalRnahmen und deren Umsetzung im Querformat, als Auflistung und ohne Bilder, dabei Mischung aus
Flie3text und Stichworten; Mal3Bnahmen werden nach Zustandigkeiten kategorisiert

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

MabBnahmen, fiir die die Stadt sich einsetzt Umsetzung
1.9 Herstellung barrierefreier Flachen im dffentlichen Raum, auch wenn sie nicht in Auf Anregung der Fachgruppe Bauen und Planen soll zukiinftig eine
stadtischem Besitz sind, z. B. im Bereich von Universitat und Kliniken. Kooperationen zwischen dem Land, vertr. durch das staatliche

Vermdgens- und Hochbauamt (VBA), der technischen Abteilung der
Universitatsklinikums sowie der Fachgruppe erfolgen. Ziel soll eine
einheitliche Umsatzung der Barrierefreiheit der dffentlichen Gebdude
(Klinikum, Forschungsgebaude und der dffentlich zugdnglichen
stadtischen Gebdude etc.) sein. Zudem werden im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens auch samtliche barrierefreie Flachen im
dffentlichen Raum gepriift und gegebenenfalls Forderungen gestellt.

2. Barrierefrei wohnen

Leitlinie: Die Stadt Tiibingen setzt sich fiir ein barrierefreies Bauen ein, damit alle Menschen iiberall leben, wohnen und arbeiten kinnen.
Ziel ist es, einen barrierefreien bzw. rollstuhlgerechten Wohnungsbestand von ca. 3 % aller Wohnungen (= 1200 Wohnungen) verfiigbar
zu haben.

MabBnahmen im Zustandigkeitsbereich der Stadtverwaltung Umsetzung
2.1 Die Stadt Tilbingen erfasst den Bestand an barrierefreien Wohnungen in einem Das Service-Center Bauen wurde beauftragt, Gber das
Wohnungskataster als Grundlage einer ,Bdrse fir barrierefreie Wohnungen®. Baugenehmigungsverfahren INPRO, auswertbare Eingabefelder fiir

die Abfrage von relevanten Daten einzufiihren. Dadurch kénnen in
Zukunft Auswertungen fur s3mtliche Bauvorhaben, insbesondere
tber Art, Anzahl und Lage der behindertengerechten Mabnahme
sowie eventuell erteilter Befreiungen und Ausnahmen erstellt
werden. Fiir bereits erstellte Bauvorhaben ist einen nachtragliche
Auswertung nicht méglich.

In diesem Zusammenhang muss gepriift werden, inwieweit aus
datenschutzrechtlichen Griinden, disse Informationen weitergegeben
werden dirfen.

Kosten: Personalkosten
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Barrierearme Varianten: (1) zuséatzlich in leichter Sprache: Hochformat mit Fliel3text,
Aufzahlungen und wenigen Bildern; (2) in herkbmmlicher Sprache online als Audio-

aufnahme abhdrbar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (leichte Sprache, nicht barrierefrei)):

Barrierefrei wohnen 5
2. Barrierefrei wohnen

Es werden viel mehr barrierefreie Wohnungen
gebaut.

Das macht die Universitatsstadt Tibingen:

+ Die Universitatsstadt Tubingen findet heraus, wie viele barrierefreie Wohnungen
es in Tubingen gibt. Sie legt eine Liste aller barrierefreien Wohnungen an.

+ Die Universitatsstadt Tibingen muss immer eine Erlaubnis erteilen, wenn
Wohnungen gebaut werden. Deswegen wird sie in Zukunft mehr als bisher darauf

achten, dass viel mehr barrierefreie Wohnungen gebaut werden.

Die Stadt macht andere auf die Probleme aufmerksam:
+ Die Universitatsstadt Tiibingen sagt auch allen anderen Bauherren von
Wohnungen, dass sie Wohnungen barrierefrei bauen sollen.
+ Die Universitatsstadt Tibingen macht barrierefreies Bauen bekannt:
» Sie macht Werbung fir barrierefreie Wohnungen.
» Sie hilft Bauherren mit Beratung.
+ Sie sorgt daftir, dass die Bauherren tiber ihre Erfahrungen mit barrierefreien
Bauen miteinander reden. So lernen alle gute und schlechte Beispiele fir

barrierefreie Wohnungen kennen.
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C.3 Mlunchen (Bayern)

Barrierefreies PDF im Querformat, Uberwiegend zweispaltige Darstellung in Fliel3text und Aufzahlungen; aul3erdem: in herkdmmlicher

Sprache online als Audioaufnahme abhoérbar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF):

Handlungsfeld 1 | Frithe Forderung, Schule, Bildung

Sensibilisierung und Schulung von Lehrkraften

und Erziehungspersonal

Um den Fortschritt der Inklusion an Schulen und Kindertages-
einrichtungen zu férdern, werden im Jahr 2013 fur Lehrkrafte und
Erziehungspersonal jeweils vier Fortbildungen angeboten. Die
Finanzierung erfolgt aus dem Budget des Referats. Das Angebot
wird der Nachfrage entsprechend ausgebaut.

Schulungen fiir Erziehungspersonal:

¢ All inclusive — alle Kinder im Blick: Inklusion in der Praxis
* Das Offene Haus: ein Konzept fir alle Kinder?

* Auf dem Weg zur Inklusion

* Vor{uriteile wahrnehmen — Urteile abbauen

Schulungen fiir Lehrkrafte:

* |nklusion von Schilerinnen und Schilern mit emotionalen und
sozialen Stérungen

* |Inklusion sehbehinderter und blinder Kinder an weiterfihrenden
Schulen

* Grenzen der Barrierefreiheit: Inklusion mit dem Rollstuhl selbst
erfahren

* |nklusion will gelernt sein: Individualitdt anerkennen und in die
Gemeinschaft integrieren

Kontakt:

Referat fur Bildung und Sport
Padagogisches Institut

Tel. 233-28873, Fax 233-22108

_

Das Programm des Padagogischen Instituts wird im Hinblick auf
Inklusion weiterentwickelt. Bei Bedarf kdnnen kurzfristig schul-
interne Fortbildungen sowie Teamfortbildungen in Kindertages-
statten angeboten werden.

Erwartete Auswirkungen:

¢ Kompetenter Umgang mit bestimmten Formen kérperlicher und
emotionaler Beeintréchtigungen

* Wertschatzende Haltung und Verstandnis

¢ Auf die Behinderungen abgestimmte Kommunikation und Unter-
richtsform

Kooperation:

¢ Nicht stadtische Trager

* Universitaten

® Schulverwaltungen anderer Bundesl&nder
e Staatliches Schulamt

¢ Regierung von Oberbayern

o Kultusministerium

Weitere Informationen und aktueller Stand zur
MaBnahme 3 des Aktionsplans im Internet:
www.muenchen-wird-inklusiv.de/standaktionsplan/3
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C.4 Charlottenburg (Berlin)

Tabellarische Darstellung im Fliel3text und Hochformat mit Zielen und MalRnahmen je
Handlungsfeld; Barrierearme Variante: in herkdmmlicher Sprache online als Audio-
aufnahme abhorbar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

Handlungsfeld Il: Bewusstseinsbildung

Verankerung von ,Disability Main- | 5. Es wird eine Checkliste zum Thema ,Disability
streaming*” Mainstreaming” entwickelt. Dabei werden nach
Disability Mainstreaming, d.h.die | Moglichkeit auch besondere geschlechtsspezifische Be-
Beriicksichtigung der Belange von | lange von Menschen mit Behinderung sowie die Belange
Menschen mit Behinderung, wird | von Menschen mit Migrationshintergrund

als Querschnittsaufgabe in der UND Behinderung beriicksichtigt.

Bezirksverwaltung verankert.
6. Das Bezirksamt ermoglicht Fortbildungen zum

Thema ,Disability Mainstreaming” und , Inklusion” in der
Bezirksverwaltung.

Angebote der Volkshochschule 7. Die Volkshochschule wird ihr Angebot an Kursen, die
Angebote der Volkshochschulein | sich sowohl an Menschen mit als auch an Menschen

Charlottenburg-Wilmersdorf wer- | ohne Behinderungen richten, ausbauen/erweitern.
den insbesondere im Hinblick auf
die Umsetzung der UN-BRK weiter- | 8. Die Volkshochschule wird Informationen, die fiir die
entwickelt. Umsetzung der UN-BRK relevant sind, in ihr

Angebot aufnehmen und vermitteln.

9. Die Volkshochschule wird Programmbereichslei-
ter_innen und weitere Mitarbeitende fiir die UN-BRK

sensibilisieren.

Haushalt und Finanzen 10. Die Frage, inwieweit Haushaltstitel qualitativ

Bei der Haushaltsplanung wird (Erlauterungen u.a.) und/oder quantitativ (Finanz-
die Umsetzung der UN-BRK und volumina) angepasst werden oder ob ggf. neue Titel
insbesondere der diesbezigliche geschaffen werden mussen, wird durch die Service-
Aktionsplan Charlottenburg-Wil- einheit Finanzen in Zusammenarbeit mit den Fach-
mersdorf beriicksichtigt. abteilungen geklart.

Seite 15
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C.5 Spandau (Berlin)

Tabellarische Darstellung in Stichworten und im Querformat — je Handlungsfeld mit mehreren Spalten (Zielen, Verbindung UN-BRK,
MessgroéfRen, ZielgrofR3en fur verschiedene Zeitpunkte, Verantwortung); dazu jeweils Artikel der UN-BRK sowie ausgewahlte Mal3nahmen,
ZielgréRen und strategische Aktionen im dreispaltigen Fliel3text

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

Artikel 8 ~ Bewusstseimbildung

) Die Yertragsstaaten verpflichten sich, sofortige.

witksame und geeignete MaSnahmen xu ergreifen,

um

a) In der gesamten Gesellschafy, einschlieflich
auf der Ebene der Familien, das Bewusseseln flr
Menichen mit Behindersmgen zu schisfen und dic
Achtung Ihres Rechre und ihier Wlide 2o fordem

b} Kiischees, Vorurtetle und schadliche Praktiken
gegeniber Menschen mit Sehinderungen, cin-
schlieflich adfgrund des Cesthlachts oder dey
Alters, In alles Lebensbeseichen 2u bekamplen

c) das B fis die Fitgheiten und den Bee
tag von Menschan mit Behinderungen 2u Rrdern

€ 20 den duesteziglichen Madnahmen gehbren
a) die EBindeitung und daverhatre Durchfihrung wirk-
samer Kamgageen tur Bewwsstieinsbildung in der
OFenthichieit mit dem Ziel
1) die Aufgeschlossenhot gegesiber den Rechten
von Menschen mit Bebinderungen 2u ethdben
11) eine positive Wahmehmung von Menschen mit
Behinderungen und ein gréderes geseifschafull
ches Bewusstsein ihnen gegenlber zu fordern
11} die Anerkennueg der Fertighenen, Verdienite

und Fihigkeiten von Menschen mit Behinderun-

gen und thres Beitrags zur Arbeitsaelt und Tum
Arbeltsmarks v Rirdern

b) die Féederung einer respektvalien Enstellung
gegeniber den Rechten ven Menschen mit Sehin-
derungen auf allen Ebenen des Rildungssystonn,
auch bel allen Kindemn von fribher Kindhait an

¢} die Aufforderung an alle Mediencegane, Menschen
mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses
Obeseinkommens entsprechenden Welse danu-
stellen

d) die Féederang von Schulungsprogrammen zur
Schitfung dey Bewwsstseins Filr Memchen mit
Sehinderungen und fils deren Rechte
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Ausgewihlte Maflnahmen - Zielgrofien - Strategische Aktionen

Spandau inkbusiv

Im Progekt Spandau mklustr unterstoet doe Evange-
lisches Johannenstift Behsadertenhidfe gGmbH die
Bezsrlonerwaltung Spandsu dabel, vinen Aktionsplan
wur adminutrativen Umnsetssung dor UN-Behinder-
twarechtskonvwntion 2 erarbeden mit dem Zied viner
nackhaltigen Verk g der Lel atica von
Tasrger/innen mit Bebindervag to emem onehmend
barriecefreion Spandas, Das Projekt arfolgt in eoges
Kooperatson mit dem Bezirksbeanftragton fir Men-
schen mit Behinderuagen wod Senioren uad dem
Behindertenbeirat Spandau. Ex wird in Tellbersichen
wissenshafilich begleiner durnch die Fakultit fir Ersie
hungewissenschafl, Bersich Bldusgmanageseat, dei
Techussches Universitit Beelin

Pz anf 15 Monate angelogte und i Apeid 2013 be-
goanese Projeke gliedert sich in werchindene Phasen
Nack ciner umfingtichen Bedarés. und Resscarcenans.
Iyve wirden sagewibiie Mitarbester /lnnen alles Abtel
hungen 1u Mubtipldatoe /innen qualifieiest vad habes
ihre Fachr, Methoden: und persosales Kompeteazen
um Themenkomplex Inklusicn erwenent. Ausgesatet
mit diesers Wieson haben die Multiplikator/lanen fiir
ihie jewiliges Abtedungen Aktssgline i Forms von
Balanced Scorocands efobgreich erstellt, Nach Ab-
shmemung it den Stadtrien vad demn Bexidobbger

meister werden dee abteilungsbezogenen Aksionspline "
racammenge fahrt 70 elaem mit Zelen, Messgrofen,
Zettmabmen und Vemmntwoothchkotun veneheen Akt
caplan Spandau mbhesre, Dieser wind dann in Realitat
dbersetst.

Im Jahreschythmus wind sch dieser Abticesglan
nach Evalwtion und aktualisiecter Ressources- und
Redarframalyse fortschreiben. Die Implomentiernng
der strakturellen Vorsusset zusg zur nachhaltigen
Foetachsmbung des Provemes und darin zur kootinuier-
lichen Einschreibung voo dizabdity matsstressung in
dle Extacheibongapeosase des Bexithy, i cine seutrale
MaBnahene innerhalb des Aktionsplans. Als Expest/
insen fitr Behinderung, Barneren und Barrieresabban
sind Menschen mit Bevintrachtigang in allen Phasen
diex Processes beteiligt
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C.6 Wetter (Hessen)

In herkdmmlicher Variante und leichter Sprache zusammen in einem Dokument — je Handlungsfeld aufeinanderfolgend, doppelseitige

Broschire im Hochformat, Flie3text mit Aufzahlungen; zuséatzlich: online als Audioaufnahme abhorbar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

Bildung in Leichter Sprache

M Zusammen lernen

Was wunschan sich die M hen in Wettor?

In Wotter solen Menschan mit und chne Behindenung
ZUSATIMEN IBmen

* Im Kndergartan

¢ In der Schule

* In Kurson flr Erwachsane
B Kindergarten

Was wunschan sich die M hen in Wetter?
In Wetter sollen Kindar mit und ohne Behindenung
2usamimen speston und lermon,

Was gibt &s schon in Wettec?
In Geveisberg gitit @5 inen Intogrations- Kindergarton.
Dt ist gin Kindorgarton reur 1ir Kinder m2 Bohindarung.

Kindar mit Behindorung kdnnan such tusammen

mit Kindarn ohne Behinderung in ainen Kindargarion geban.
Das= gibt es in afen Kindargarten in Wistter,

Abar nicht ake Kindargnen in Wattar st barriecs-fral

o H Bildung in Leichter Sprache
U

In Wetter giit @3 sine Arbeitsgruppe
Die Artattsgrupps spricht daribar:
Was muss ein Kndergarten machen,
damit Kindar mit Behinderung

dart gut spislen und larmen konnen

Was wird In Wolter in den nich Jahren g ht?
Weann am Kind mit Bahindarung in dia Schuls kommt
dann solien dar Kindargartan und dia Schade
ZURAMITen-Arbetan.

Damit das Kind ainen guten Schid-Antang hat.

In Wetler sod es Kurse [l Erziehar und Erzichonnnen geben
I den Kursan kann man lemen.
Wia gaht Inklusion m Kindergarten

Es soll Informatianen M Ellarn gober:

* Was konnen de Kindar in ainem inklusiven Kindsegartan lernan,

* Warum st Inkiusion m Kndergartan wichtig

Bikhng
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Bildung

D Bildungswesen in Wetter (Ruhr) allgemein

Ziele

Bidung legt don Grundstein fir das 2 ndor
MINSISIRNE DFORUs0 Wil wis (ke Veesittiung von nhadten 51 cansl e
QRMSInEame Lemartannang varschieasnar Menschen

*Bidung baxiant sich nicht alein auf den Sohulatschikas. scndem im.
e Much aul den ndheousten Bidungssdoly mE Gem Jel durch den Erwerd

SURUaber, KO N Do Kompeiendsen, Kindwm
UNd JuQenalonan che Fanghedt siner Pa k-
hng und ener ]! % Iu emdgichen. BBung

wolitiati! 2ich m amer wectsstsatipen Aussirandarsetoung mi oar sodisien
N Ruursten Wit Lind Dedeutet patvichusie Varenesichung — sk i5t some
unabhangig won dar intetokiusiien Fahighalt 1y jadon arfatrtar (vl Lamors.
2000."

Deswogen detont die UN-Setindertanmechizkorsention (UN-SRK) das
Recht st lsbarsuanps Bidung ond fontan gk unslngescreanits Tolnats von

! mit ungon an dan abar
Urther dem Laitild dee Inkusice

s wenentliche PYngip de inkd 3 1 e W g
o0 Diverstat (Viaral) in oo Bioung und Emnung. Betlrmonee 0w nkiy-
=on e he At (Ver dabel
ks Normatial, de sis n und werden sot. Sie
piScSeren 000r, dss 0w BROUAGOsMCTNG dw BCunQs- und Erderungs-

ater y soll Und @enen davon aus, dass dies

Buch méglich st

Inkhusion n der BGuNg Detrf dabe slerdngs Mot nur den Bersich
car Schube, Car I oer Stlentionan Tiskussion metst im Vordegrund sisht.
Bidung beginre Im Sne aines kbanslangen Lemans Dasits vor dam Kinoar.
garten und wrfazst nabon dor Sohe auch ca Evwac 0
LA 158 NN waedOs a0 ine grundiegands Limstrukdumsaning o B4-
CUNGIWSEHNG SOOI, welches @ 0 At dse )
(Tranneng) von M mit ngen In F Son und Foroar-

Bloung - BROUNGIWSAN In Wetlor (Runy) algamenn

wrectiungen betunite Dee dazu siteieriche WRRGAHUNGIDIIZASS wird
warrschanich visle Jeve It Araps nah £r solte wd n
Z wtot ater angegargon werden

Um in 2uiunft Bilgungetsograten mi alen Uberginpen 2wischen Frin-
ederung, Kia, Schue una Ausbiioung sowk dir E'wachsanenbiaung
Druchios gestalien fu konnen, bodalf @3 ainer unfassanden ndividuolon HE
feplarung Gnd ainer inkiusion von Gebart an. Diese softe ccoalrmumbezogen
COPANENT B U] DS UIASCRSCIChS Haruntt S0mis Fvrtusle Zusam-

Qe Mischen B Q und MY
um clasa lar Zwsk 1u e, missan aa B Y
D0 ONr geachalier werder

Disdu geneet e ang: e A 9 I ek aul
FaumanQstot, Danschs Bamanidsine und tachnache HIBTITA in a0 snt-
1pmchendan BlOungsenTichiungen

Ebe wailere W Izt ane Ancaht
Personegs.

Ene dritte Beaingung (52 dle weltere Profesmonaliierung aller Boteli)
fen. die auch eine Zutammenarbelt der Bidungsantroler und oine Angiel
chung cler Fordersonzagie beinhaiiel,

Dansten DEnatioen Schdiknnosn und Schdter, FRam und an Eraachss-
naNDIdUNg Irtereamiono elne zentraa, in Sachen Inklusion kompetams An-
unsiede. dhe Poen Inlosmabionsn, Berstun( und Unleestutzung Distet
Wi It Zudem (e Sansitistenung und imensive AufMBnng ol Bugs
Honen und BOIPse, NEDREONdRS 06 ERSmM, 05 PAINORSCHnN Parsona
und der Versntawortichen 0 Polti und Yersaitung

Bicdung
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C.7 Delmenhorst (Niedersachsen)

Im Hochformat je Handlungsfeld zunachst im FlieRtext Bezug zur UN-BRK, Aus-
gangslage, Vision und Ziele, anschliel3end tabellarische Darstellung von Mafl3nah-
men, Zustandigkeiten, zeitichem Rahmen und guten Beispielen teils in Stichworten;
Barrierearme Variante: in herkdbmmlicher Sprache online als Audioaufnahme abhér-
bar

Auszug (Quelle: Aktionsplan als PDF (nicht barrierefrei)):

4, Handlungs- und Politikfelder des Aktionsplanes

Wegen seiner besonderen Bedeutung fiir die Umsetzung der UN-BRK wurde das
Thema Bewusstseinsbildung bereits im allgemeinen Teil dieses Aktionsplanes
Themen dbergreifend behandelt, zumal es als zentrales Anliegen und Grundvoraus-
setzung gilt, an der sich jeder Birger beteiligen kann und idealerweise auch sollte.

Fir alle weiteren Lebensbereiche filhrt der Aktionsplan die entsprechenden Artikel
der UN-Konvention auf und stellt Visionen, Ziele und MaBnzahmen zur Umsetzung vor.
Konkretisiert werden folgende Bereiche:

- Barrierefreiheit und Mobilitat
- Erziehung und Bildung

- Arbeit

- Wohnen

- Freizeit, Kultur und Sport

Ziele und MaBnahmen kénnen dabei nicht immer scharf voneinander abgegrenzt
werden, so dass es zu inhaltlichen Uberschneidungen kommt. Daher wurden
teilweise MaBnahmen nach ihrer Schwerpunktsetzung zugeordnet, was insbesondere
das Thema Barrierefreiheit betrifft, das praktisch in allen Lebensbereichen mehr oder
weniger relevant ist.

4.1 Barrierefreiheit und Mobilitdt

Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention ist (berschrieben mit dem Begriff
Zuganglichkeit und beinhaltet Ausfilhrungen und Bestimmungen zu dem Thema
Barrierefreiheit:

(1)} Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfiihrung und die
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu erméglichen, treffen die Vertragsstaaten
geeignete MaBnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den gleich-
berechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und
-systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in
stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
zu gewahrleisten. Diese Malnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von
Zugangshindemissen und -barrieren einschlieBen, gelten unter anderem fiir

a) Gebaude, Straben, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Geb3uden und
im Freien, einschlieBlich Schulen, Wohnh3usern, medizinischen Einrichtungen
und Arbeitsstatten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlieBlich elekironi-
scher Dienste und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem geeignete MaBnahmen,
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a) um Mindeststandards und Leitlinien fiir die Zuganglichkeit von Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu Gberwachen;

b) um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die
der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden, anbieten, alle
Aspekte der Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen bertiicksichtigen;

c) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zuganglichkeit fir Menschen
mit Behinderungen anzubieten;

d) um in Gebduden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offen stehen,
Beschilderungen in Brailleschrift und in leicht lesbarer und verstindlicher Form
Anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem
Personen zum Filhren und Vorlesen sowie professionelle Gebdrdensprachdol-
metscher und —dolmetscherinnen, zur Verfligung zu stellen mit dem Ziel, den
Zugang zu Geb3uden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offen
stehen, zu erdeichtern;

f) um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstiitzung fiir Menschen mit
Behinderungen zu férdern, damit ihr Zugang zu Informationen gewshrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien und —systemen, einschlieBlich des Intemets,
zu fardern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zugangli-
cher Informations- und Kommunikationstechnologien und —systemen in einem
friihen Stadium zu férdemn, so dass deren Zuganglichkeit mit maglichst geringem
Kostenaufwand erreicht wird.

Wahrend Artikel 9 der UN-BRK allgemeine, fiir alle Menschen mit den unterschied-
lichsten Behinderungen giiltige Vorgaben zur Herstellung und Umsetzung einer
umfassenden Barrierefreiheit und damit Zuganglichkeit beinhaltet, formuliert der
Artikel 20 individuelle Voraussetzungen, die erforderlich sind, um an einer barriere-
frei gestalteten Umwelt selbstandig und méglichst frei von fremder Hilfe teilhaben zu
kénnen.

Artikel 20 benennt MaBnahmen zur Sicherstellung der Persdnlichen Mobilitst:

Die Vertragsstaaten treffen wirksame MaBnahmen, um fiir Menschen mit Behinde-
rungen personliche Mobilitst mit groBtmaglicher Unabhangigkeit sicherzustellen,
indem sie unter anderem
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a) die persanliche Mobilitit von Menschen mit Behinderungen in der Art und Weise
und zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu erschwinglichen Kosten erleichtern;

b) den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu hochwertigen Mobilititshilfen,
Gerdten, unterstiitzenden Technologien und menschlicher und terischer Hilfe
sowie Mittelspersonen erleichtern, auch durch deren Bereitstellung zu
erschwinglichen Kosten;

) Menschen mit Behinderungen und Fachkriften, die mit Menschen mit Behinde-
rungen arbeiten, Schulungen in Mobilitatsfertigkeiten anbieten;

d) Hersteller von Mobilitdtshilfen, Gerdten und unterstiizenden Technologien
ermutigen, alle Aspekte der Mobilitst fiir Menschen mit Behinderungen zu
berticksichtigen.

Das Thema Zuganglichkeit mit den Komponenten Barrierefreiheit und Mobilitat nimmt
in der UN-BRK eine zentrale Rolle ein. Barrierefreiheit gilt als wesentliche und
unverzichtbare Veoraussetzung fr eine selbstandige und gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft. Bei der Realisierung
der meisten MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK muss ihr daher hichste Prioritat
eingerdumt werden. Was nutzen beispielsweise die besten padagogischen Konzepte
fiir eine inklusive Schule, wenn mobilitidtseingeschrankte Schiller oder Lehrer nicht
eigenstandig die Schulgebdude erreichen und nutzen kénnen? Inklusive
Freizeitangebote greifen nur dann, wenn sie barrierefrei nutzbar sind. Individuelle
Wohnformen sind nur mit einer umfassenden Barrierefreiheit maglich. Die Liste der
Beispiele lieBe sich problemlos verlangem.

Barrierefreiheit bedeutet, dass alle Gebdude, StralBen und Wege, Gegenstande,
Medien und Einrichtungen so gestaltet sind, dass sie fiir alle Menschen uneinge-
schrankt zuganglich sind und von allen so genutzt werden kiinnen, dass ein gleich-
berechtigtes Miteinander in der Gesellschaft sichergestellt ist.

Barrierefreiheit betrifft somit alle Bereiche des taglichen Lebens und ist folglich als
Querschnittsaufgabe anzusehen. Ganz bewusst bezieht sich der Begriff der Barriere-
freiheit daher nicht nur auf den baulichen Sektor, also die Gestaltung von dffentli-
chen Wegen, Geb3uden und den OPNV, sondemn auch auf die Bereiche Information
und Kemmunikation, so dass eine gleichberechtigte Teilhabe auch fiir Menschen mit
Sinnes- und Lernbehinderungen méglich ist. Barrierefreiheit wird so zur unabding-
baren Voraussetzung fiir gelebte Inklusion erkdart.

Der unschatzbare Vorteil einer umfassenden Barrierefreiheit liegt darin, dass nicht
nur Menschen mit Behinderungen davon profitieren, sondern alle Biirgerinnen und
Biirger. Den stufenlosen Zugang zu Geschften oder Behdrden beispielsweise werden
auch Lieferanten mit ihren Transportmitteln oder Eltern mit Kinderwagen iberaus zu
schatzen wissen, eben so, wie z.B. Formulare oder Texte in Leichter Sprache nicht
nur von Menschen mit Lemschwierigkeiten, sondern auch von Menschen mit
schwarchen Deutschkenntnissen verstanden werden kénnen. Allgemein ausgedniickt
bedeutet dies laut einer Studie ,Bamierefreier Tourismus fiir Alle in Deutschland®
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(BMWi 2008), dass fiir etbwa 10 Prozent der Bevilkerung eine barrierefrei zugang-
liche Umwelt zwingend erforderlich, fir etwa 30 bis 40 Prozent notwendig (entspricht
ca. 25 Millionen Menschen in Deutschland) und fiir 100 Prozent komfortabel ist.
Barrierefreiheit ist folglich eben nicht kostentrachtiger Luxus fiir eine Minderheit,
sondern ein Stick Lebensqualitat fir jedermann.

Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen ist ein Gebot, das in der vergange-
nen Dekade Teil nahezu aller Bereiche des Offentlichen Rechts geworden ist. Bund
und Lander haben dazu Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) erlassen und die
Lander ihre Bauordnungen entsprechend gedndert und angepasst. Dariiber hinaus
wurden verschiedene DIN-Vorschriften dberarbeitet bzw. neu geschaffen.

Diese Entwicklung wurzelt im deutschen Verfassungsrecht (Art. 3, Abs. 2 GG), in den
Gleichbehandlungsnormen der EU und seit 2009 nun auch in der UN-Behinderten-
rechtskenvention. Die Zuganglichkeit dffenticher Bereiche fir Menschen mit Behin-
derungen ist ein wesentliches Prinzip der UN-BRK und gilt als Voraussetzung fiir
praktisch alle Bereiche der Konvention. Diese neue und umfassende Herangehens-
weise an Einbeziehung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen missen sich
allerdings Teile der Rechtspraxis und Rechtssprechung noch aneignen.

Ausgangslage in Delmenhorst und Aufgabenstellung fiir die Stadt
Delmenhorst

Die AG-Barrierefreiheit im Runden Tisch zur Umsetzung der UN-BRK in Delmenhorst
war die kleinste der 5 Arbeitsgruppen, dafiir allerdings mit dem gréBten Anteil von
selbst betroffenen Menschen mit Behinderungen besetzt.

Die Hauptaufgabe dieser AG bestand zunachst darin, Feststellungen (iber den
Ist-Zustand in Bezug auf die Barrierefreiheit in den Bereichen Verkehr, Gebdude und
bebaute Umwelt in Delmenhorst zu treffen.

Aus Betroffenensicht sind viele Dinge bereits bekannt — positiv wie negativ. Diese
individuelle Sicht reicht jedoch bei weitem nicht aus, um konkrete Bewertungen
vorzunehmen und entsprechende Malnahmen daraus abzuleiten. Es wird daher
zwingend erforderlich sein, detzillierte Erhebungen zur Barrierefreiheit auf der Basis
noch festzulegender Kriterien durchzufiihren. Erst die Ergebnisse dieser Erhebungen
liefern die Grundlage fiir die Umsetzung konkreter MaBnahmen zur Herstellung bzw.
Verbesserung der Barrierefreiheit. Dennoch |3sst sich schon jetzt sagen, dass der
Bereich barrierefreies Planen und Bauen in Delmenhorst insgesamt recht gut
aufgestellt ist, was nicht zuletzt auf traditionell gute Kooperationsformen zwischen
Rat, Verwaltung und Betroffenen (organisationen) zurlckzufihren ist.

Bereits 1996 hat der damalige ,Rolli-Treff", eine Selbsthilfegruppe fiir Gehbehinderte
und Rollstuhlfahrer, ihre ,Leitlinien fir eine behindertengerechte Gestaltung der

Stadt Delmenhorst" vorgelegt und damit eine breite Diskussion zum Thema angeregt.

Ein geradezu bahnbrechendes Ergebnis basiert letztlich auf dieser Initiative: die
Mach- bzw. Umriistung aller Linienbusse der Delbus mit fahrzeuggebundenen
Rampen im Jahr 1998/1999, womit das Thema barrierefreier OPNV in Delmenhorst
endgiiltig vom Tisch war.

Mit dem Beitritt zur ,Erkl3rung von Barcelona®™ (2003) hat der Stadtrat seinen Willen
zur Schaffung einer barrierefreien Umwelt erneut untermauert und spatestens seit
der regelmaBigen Beteiligung des Behindertenbeirates/Behindertenbeauftragten in
den kommunalen Fachausschiissen unter Beweis gestellt. Viele MaBnahmen wurden
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seitdem unter Betroffenenbeteiligung umgesetzt: Bordsteinabsenkungen, Riickbau
von Treppen in Eingangsbereichen, Blindenleitstreifen oder barrierefreie Bushaltestel-
len gehéren langst zum Standard in Delmenhorst. Leider gab und gibt es aber auch
immer wieder Riickschlage, insbesondere bei grofen, teuren und prestigetrachtigen
Bauten, bei denen die Barrierefreiheit eben nicht konsequent, d.h. den geltenden
Bestimmungen gemaB umgesetzt wurden ( z.B. Grafttherme, Markt 1-Geb3ude ).

Im Bereich barrierefreie Kommunikation stehen wir in Delmenhorst, genau wie
iberall, erst am Anfang. Barrierefreie Internetaufiritte sind in Delmenhorst ebenso
selten zu finden, wie die Nutzung der Leichten Sprache. Beides muss im Zuge der
Umsetzung der UN-BRK forciert und flichendeckend realisiert werden, wobei die
Stadtverwaltung in besonderem MaBe, quasi als Vorbild, gefordert ist.

Vision

In Delmenhorst sind Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen und eine
gleichberechtigte, uneingeschrinkte Mobilitit fir alle Menschen Standard. Menschen
mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen sind selbstverstandlich in der Stadt
unterwegs und gehdren zum Bild gesellschaftlichen Lebens.

Ziele

In Delmenhorst werden alle bestehenden Barrieren, die Menschen mit Behinderun-
gen an der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft hindern,
abgebaut und keine neuen mehr errichtet. Dies betrifft auch die Bereiche Mobilitat
und Kommunikation.

Offentliche Gelder (Bundes-, Landes- und kommunale Zuschiisse) fiir Baumah-
nahmen und im Bereich Mobilitat werden nur bei strikter Einhaltung der Barriere-
freiheit in allen Bereichen gewshrt.

Zum Erreichen dieser Ziele werden im Einzelnen folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

Detaillierte Erhebung zur
Barrierefreiheit in den Berei- fortlaufend
chen Verkehr, Gebdude und
bebaute Umwelt, zunachst in
der Innenstadt, spater in
dllen Stadtbezirken.

Dazu miissen Ermittler aqui- | Stadt und Erste positive Kontak-
riert (z.B. Projekt an Uni, Ermittler te zu BNW und BBS
Schulen etc.), geschult und wurden gekniipft und
ein Konzept erstellt werden. scheinen erfolgwer-
WVerwaltung stellt ihre Daten sprechend
zur Barrierefreiheit zur Verfi-
gung.
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D HINWEISE ZU WEITEREN
HILFREICHEN INFORMATIONEN
(FUR KOMMUNEN)

Arbeitshilfen und Handreichungen:

In einem Handbuch der Montag Stiftung werden verschiedene Fragen zum Thema
Inklusion gestellt, um die Kommunikationsprozesse vor Ort zu initiieren. Es liefert den
Kommunen Umsetzungsideen mit verschiedenen Praxisbeispielen aus anderen Kom-
munen:
Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft (2011): Inklusion vor Ort. Der Kommu-
nale Index fur Inklusion — ein Praxishandbuch. Bonn: Lambertusverlag.

Die Universitat Siegen hat eine Arbeitshilfe erstellt, um kommunale Verwaltungsstellen
fur das Thema zu sensibilisieren und zu qualifizieren.
Erhéaltlich unter: Arbeitshilfe "Inklusionsorientierte Verwaltung"

Das Land Rheinland-Pfalz hat einen Leitfaden zur Erstellung kommunaler Aktionsplane
herausgegeben.
Erhéltlich unter: Leitfaden "Unsere Gemeinde wird inklusiv!"
Das Saarland hat eine Handreichung/Arbeitshilfe zur Erstellung kommunaler Aktions-
plane herausgegeben.
Erhaltlich unter: Arbeitshilfe "Bindnisse fur Inklusion auf kommunaler Ebene!"
Das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen hat eine
Arbeitshilfe herausgegeben.
Erhaltlich unter: Arbeitshilfe "Inklusive Gemeinwesen Planen”
~ Die Bundeszentrale fur politische Bildung hat in ihrer Schriftenreihe ein Hand-
buch zu den Inhalten der UN-Behindertenrechtskonvention herausgegeben:
Degener, T.; Diehl, E. (2015): Handbuch Behindertenrechtskonvention. Teilhabe
als Menschenrecht — Inklusion als gesellschaftliche Aufgabe. Bonn.

~ Ein weiteres Hand- und Arbeitsbuch zeigt Wege der Steuerung und Planung

des Inklusionsprozesses mit Praxisbeispielen und Dokumenten zur Anregung:
Hartwig, J.; Kroneberg, D. W. (2014): Inklusion — Chance und Herausforderung fur
Kommunen. Deutscher Verein fur offentliche und private Firsorge e.V. — DV Ber-
lin: Lambertusverlag.

~ Der Deutsche Verein fir offentliche und private Fiirsorge hat Eckpunkte erstellt.
Erhéaltlich unter: Eckpunkte des DV fiur einen inklusiven Sozialraum

~ Der Verein fur Sozialplanung hat ein Positionspaper erstellt.

Erhéltlich unter: Positionspapier "Inklusive Sozialplanung"
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https://www.uni-siegen.de/zpe/-forschungsnetzwerke/teilhabeplanung/pdf/zpe_schriftenreihe_25.pdf
http://inklusion.rlp.de/no_cache/landesaktionsplan-2015/materialien/?cid=148620&did=109373&sechash=02be7265
http://www.saarland.de/dokumente/thema_soziales/Broschuere_KommunalerLeitfaden.pdf
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=https%3A%2F%2Fbroschueren.nordrheinwestfalendirekt.de%2Fherunterladen%2Fder%2Fdatei%2Finklusive-gemeinwesen-planen-final-pdf%2Fvon%2Finklusive-gemeinwesen-planen-eine-arbeitshilfe%2Fvom%2Fmais%2F1638&ei=3EOQVKmnLoGwUMK2g-gI&usg=AFQjCNGSDZ3Qp6Q7QnQdrrT3rJEhDc2A4A&bvm=bv.82001339,bs.1,d.d24&cad=rja
http://www.lag-sb-rlp.de/dokumente/upload/d0720_sozialraum_eckpunktepapier_deutscher_verein.pdf
http://www.vsop.de/files/PP_2012__Inklusive_Sozialplanung.pdf

Ubersichten zu bestehenden Aktionsplanen:

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) hat eine Ubersicht zu unter-
schiedlichsten Aktionsplanen (international, Bundesregierung / Bundesministerien,
Bundeslander, Landkreise / Kommunen / Stadte, Unternehmen, Institutionen) sowie
weitere Informationen z.B. zu gesetzlichen Grundlagen zusammengestellt.

Erhaltlich unter: Ubersicht Aktionsplane (BMAS)

Finanzierung/Foérderung — Beispiele
Ubersicht lber Projekte, die durch das Programm "Impulse Inklusion" des Sozialminis-
teriums in Baden-Wurttemberg gefordert werden
Erhaltlich unter: Projekte "Impulse Inklusion”
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http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Aktionsplaene/aktionsplaene_node.html
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/menschen/menschen-mit-behinderungen/foerderprogramme/projektfoerderung-impulse-inklusion/
http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/menschen/menschen-mit-behinderungen/foerderprogramme/projektfoerderung-impulse-inklusion/
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