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POSITIONSPAPIER ZUR INTEGRATION
ZUGEWANDERTER MENSCHEN

1. JULI 2019

Integration im LEBENSRAUM STADT bedeutet
gemeinsame Gestaltung von Vielfalt.

Um Anstole fir eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen zur gelingenden Inte-
gration zugewanderter Menschen in Baden-
Wirttembergs Stadten zu geben, hat der
Vorstand des Stadtetags Baden-Wirttemberg
am 1. Juli 2019 die folgenden Positionen ver-
abschiedet.

Sie richten sich an die politisch Verantwortlichen
in Landesregierung und Landtag.

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg betont,
dass die Stadte im Land sowohl die Zuwan-
derung qualifizierter Fachkrafte als Not-
wendigkeit und die Aufnahme geflichteter
Menschen als Verpflichtung sehen und die
gesellschaftliche Vielfalt in den Stadten
als Bereicherung und Chance begreifen.

Die Integration zugewanderter Menschen
realisiert sich dabei notwendigerweise vor
Ort in den Stadten und Gemeinden. Aus
Sicht der Kommunen kénnen die Potenziale
nur genutzt und kann den damit verbun-
denen Herausforderungen nur gemeinsam
und aufeinander abgestimmt begegnet
werden. Insofern sehen sich die Kommunen
in einer Verantwortungsgemeinschaft mit
Land und Bund. Die féderalen Strukturen
sowie das Subsidiaritatsprinzip erfordern
dabei eine ausreichende Ressourcenaus-
stattung der kommunalen Ebene. Dabei ist
zum einen sicherzustellen, dass die Stadte,
Gemeinden und Landkreise einerseits bei
schwierigen Integrationsverlaufen, insbe-
sondere wenn diese durch Regelverstole
hervorgerufen werden, wirkungsvolle Instru-
mente und Unterstlitzung erhalten. Ander-
seits ist zu gewahrleisten, dass Integration
nicht aufgrund eines unsicheren Rechtssta-
tus der Flichtlinge scheitert.

Der Bundestag hat am 7. Juni 2019 ein
Gesetzespaket zu Migration und Integration
beschlossen. Der Stadtetag fordert die
Landesregierung auf, zu dessen Umsetzung
auf Landesebene und zur Weiterentwicklung
bestehender Strukturen unter Beteiligung
aller relevanten Akteure einen landes-
spezifischen Gesamtplan Integration zu
erarbeiten. Dieser soll samtliche Formen
von Zuwanderung umfassen und alle fur
die Integration zugewanderter Menschen
relevanten Handlungsfelder einschliellich
deren Finanzierung bericksichtigen.



Um alle Kommunen in Baden-Wirttemberg
in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben bei
der Integration aller zugewanderten Men-
schen (nicht nur im Fluchtkontext) erfiillen
zu koénnen, soll kunftig ein neuer Integra-
tionslastenausgleich (bislang: § 29d FAG)
aus Landesmitteln erfolgen.

Das Land Baden-Wirttemberg hat in den
vergangenen Jahren mit finanziellen Mitteln
die Schaffung von Personalstellen flr
kommunale Integrationsbeauftragte in
Stadten, Gemeinden und Landkreisen ge-
fordert. Um sicherzustellen, dass Integration
dauerhaft ,an zentraler Stelle systematisch
geplant, gezielt gesteuert und koordiniert
werden® (VwV Integration) kann, bedarf es
der dauerhaft abgesicherten, strukturellen
Forderung dieser Stellen durch das Land.

Das bundesweit einmalige, mit dem Pakt
fur Integration (PIK) durch das Land ge-
forderte Integrationsmanagement, hat sich
als wirksames Mittel bei der Beratung und
Unterstltzung gefliichteter Menschen er-
wiesen. Der Stadtetag Baden-Wurttemberg
erwartet die Anschlussfinanzierung der rund
1.200 Integrationsmanager*innen durch das
Land und eine gemeinsame konzeptionelle
Weiterentwicklung zu einem sozialrdumlich
orientierten Angebot fiur alle Zuwanderer.

Forderprogramme des Landes zur Integra-
tion zugewanderter Menschen entfalten ihre
grolte Wirkung, wenn sie gut aufeinander
abgestimmt sind und ein kontinuierliches,
nachhaltiges Arbeiten erlauben. Die Kom-
munen wirken gerne bei der Ausgestaltung
eines unbiirokratischen, modularen For-
derbaukastens mit.

8. Der Stadtetag Baden-Wirttemberg bittet
das Land, sich gegenliber dem Bund daftir
einzusetzen, dass Kommunikation im
Zusammenhang mit der Integration (auch)
in einfacher Sprache und mittels profes-
sioneller Sprachmittler ermdglicht wird.
Dasselbe erwarten die Kommunen auch
hinsichtlich der Landesbehdérden. Insgesamt
gilt es, die Moglichkeiten der Digitalisier-
ung umfassend zu nutzen und entsprech-
end zu fordern.

9. Integration ist ein Querschnittsthema auf
alle Ebenen und in allen Bereichen. Neben
spezifischen Maflnahmen und Angeboten
speziell fur zugewanderte Menschen, bedarf
es der Berlcksichtigung deren Potenziale
und Bedarfe in samtlichen gesellschafts-
politischen Handlungsfeldern, beispiels-
weise in der frihkindlichen, schulischen
und Erwachsenenbildung, beim Wohnen,
in Gesundheit und Pflege, beim Blrgeren-
gagement sowie in der Wirtschaftférderung.
Somit sehen wir auch alle Ressorts in der
Landesregierung in der Verantwortung.

10. Der Stadtetag Baden-Wirttemberg erwartet
die friihzeitige, umfassende und konti-
nuierliche Beteiligung der Kommunalen
Landesverbande als Vertretungen der Kom-
munen auf Landesebene durch die Landes-
regierung bei der Weiterentwicklung des
Handlungsfelds Integration zugewanderter
Menschen.

Dieses Positionspapier wurde vom Vorstand des
Stadtetags Baden-Wurttemberg am 1. Juli 2019
beschlossen. Auf das Impulspapier Integration
zugewanderter Menschen der AG Integration im
Stadtetag Baden-Wirttemberg wird erganzend
verwiesen. Beide Dokumente sind auch online
verfugbar unter www.staedtetag-bw.de.



VORWORT

LEBENSRAUM STADT.
VIELFALT KOMMUNAL.

Nach einer mehrjahrigen Phase hoher Neuzu-
wanderung — insbesondere aus Ost- und Sud-
europa sowie Gefllichteter aus verschiedenen
Krisenregionen weltweit — ist dieses Impulspa-
pier zur Integration zugewanderter Menschen
im Jahr 2019 verfasst worden.

Baden-Wirttemberg weist eine jahrzehnte-
lange Erfahrung als Einwanderungsland auf.
In einigen Stadten macht der Anteil der Men-
schen mit Migrationshintergrund bereits die
Halfte aus. Im Durchschnitt betragt er 30%.
Die Integrationsleistung aller Zugewanderten
in eine so komplexe Gesellschaft wie der un-
seren ist dabei enorm hoch und bedarf auch
der Integrationsbereitschaft der Zugewander-
ten.

Die Stadte sind somit Iangst von Vielfalt ge-
pragt und nutzen diese Chance je nach unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort. Die
gemeinsame Aufgabe von Bund, Land und
Kommunen muss daher sein, ein gutes Zu-
sammenleben und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu ermdglichen und zu férdern.

Die Basis fir Integration und damit ein Zu-
sammenleben in Vielfalt ist unser Grundge-
setz. Es definiert die Rechte und Pflichte aller
Menschen sowie der staatlichen Akteure. Auf
dieser Grundlage sind vielfaltige Lebensent-
wurfe moglich — das ist eine Starke unserer
liberalen, pluralistischen Demokratie.

Dies erfordert eine Politik und auch eine Rhe-
torik, die mdglichst viele Menschen mitnimmt
und niemanden ausgrenzt bzw. als Objekte
darstellt. (Nicht nur) die Migration hat gesell-
schaftliche Veranderungen mit sich gebracht
und verlangt, dass das ,Wir“ in unserer Ge-
sellschaft immer wieder neu ausgehandelt
werden muss.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben
LIntegration“ zum allgegenwartigen
Schlagwort gemacht. Die medialen,
offentlichen und politischen Debatten um
Integration werden jedoch

haufig pauschalisierend gefuhrt und verzerren
somit die Wahrnehmung der Realitat vor Ort.
So machen Gefliichtete mittlerweile nur noch
einen geringen Anteil der jahrlichen Zuwande-
rung aus (in vielen Stadten liegt der Anteil bei
nur ca. 3%).

Es bedarf aus fachlicher Sicht dringend der
Versachlichung der Diskussion. Lésungsan-
satze werden bendtigt, welche die Integrati-
onsarbeit vor Ort, die in den Kommunen statt-
findet, vereinfachen. Zahlreiche, sich immer
wieder verandernde und spezifizierte Rege-
lungen und Zustandigkeiten sowie zum Teil
nur befristet laufende Programme unterschied-
licher Akteure fiihren zum Mehraufwand und
erschweren die Umsetzung. Auch unterschied-
liches politisches Vorgehen verschiedener
Ressorts der Bereiche Migration und Integrati-
on fihren zur Verwirrung bei den Fachleuten
und in der Bevolkerung.

Mit dem vorliegenden Impulspapier bringt die
Arbeitsgemeinschaft Integration zugewander-
ter Menschen des Stadtetags Baden-Wiirttem-
berg ihre Perspektive und damit wichtige fach-
liche Impulse in die Integrationsarbeit ein. Der
Beitrag ist als Unterstitzung fiir die Entwick-
lung passender Programme sowie weiterer
Abstimmungen aller staatlicher Ebenen unter-
einander zu sehen. Es ist auch ein Impuls an
die Landesregierung, in Baden-Wrttemberg,
ein landespolitisches Gesamtkonzept zur In-
tegration auf den Weg zu bringen. Dieses
sollte sdmtliche Lebensbereiche und alle Zu-
wanderungsgruppen umfassen und auf die in
diesem Papier dargestellten Handlungsfelder
eingehen. Nicht zuletzt muss es verlassliche
Regelungen fur die Finanzierung der Integrati-
onsaufgaben enthalten.

Wir bieten der Landesregierung an, ihr Hand-
lungskonzept in enger Abstimmung mit den
Kommunen zu entwickeln. Dabei kann sowohl
an die bewahrte Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und Land als auch an die vielfalti-
gen Erfahrungen der kommunalen Praxis an-
geknlpft werden.



Zielfihrende Integrationspolitik schafft daher in
erster Linie Rahmenbedingungen, unter denen
individuelle Lebenswege gelingen und Mig-
rant*innen ihren Platz in der Gesellschaft fin-
den kdénnen. Dazu gehért der Abbau von Hur-
den, die die Teilhabe zugewanderter Men-
schen behindern. Das schlie3t Prozesse der
Interkulturellen Offnung und eine Verande-
rungsbereitschaft auch in Institutionen der
Aufnahmegesellschaft mit ein. Integration ist
somit stets ein Prozess aller Akteure.

Angebote, die Integration unterstiitzen sollen,
mussen flexibel an die jeweils individuelle
Lebenssituation anpassbar und inklusiv aus-
gerichtet sein. Unterstutzungsangebote und
Forderungen missen sich am Bedarf und
Themen orientieren und nicht an Zielgruppen.
Damit werden auch Neiddebatten zwischen
Zugewanderten und Nicht-Zugewanderten
oder zwischen verschiedenen Migrantengrup-
pen vermieden.

Aus kommunaler Perspektive erwarten wir von
Land und Bund eine ganzheitliche, verlassli-
che und langfristige Herangehensweise, ver-
bunden mit einer strukturellen Absicherung
und Planungssicherheit fur Stéadte, Gemeinden
und Landkreise. Kohérenz in der Gesetzge-
bung und Kontinuitat in der Férderung sind
wichtige Voraussetzungen, um in Kommunen
nachhaltige Integrationsarbeit leisten zu kon-
nen.

Unter Mitarbeit einer Reihe kommunaler Integ-
rationsbeauftragter aus Klein-, Mittel- und
Grolistéadten in Baden-Wurttemberg sind die
folgenden Kapitel entstanden, die Impulse fur
Politik und Verwaltung setzen méchten und
aufzeigen, wo Handlungsbedarf besteht. Ein
ausdrucklicher Dank gebuhrt den Mitwirken-
den aus unseren Mitgliedstadten, die ihre Ex-
pertise und wertvolle Zeit eingebracht haben:

e Martha Aykut (Landeshauptstadt Stuttgart)
¢ Inge Baumgartner (Stadt Sinsheim)

e Sultan Braun (Stadt Reutlingen)

e Stefan Goller-Martin (Stadt Ravensburg)

e Kinga Golomb (Stadt Ettlingen)

e Jessica Heiss (Stadt Schorndorf)

e Roswitha Keicher (Stadt Heilbronn)

e Andrea Koch-Widmann (Stadt Ostfildern)
e Boris Kiihn (Stadt Méssingen)

e Anne Kathrin Miller (Stadt Ludwigsburg)

e Simone Pohl (Stadt Oberkirch)

e Stefan Schlagowsky-Molkenthin (Stadt
Singen)

e Vera Stokic (Stadt Reutlingen)

e Franka Zanek (Schwabisch Gmiind)

Ein besonderer Dank gilt Boris Kiihn (Stadt
Méssingen) fur die Zusammenfihrung der
einzelnen Beitrdge und die Gesamt-Redaktion.

Die Mitglieder des Sozialausschusses des
Stadtetags Baden-Wirttemberg haben das
Impulspapier in ihrer Sitzung am 14. Mai 2019,
der Vorstand in seiner Sitzung am 1. Juli 2019
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Roswitha Keicher
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft
Integration zugewanderter Menschen

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Geschéftsstelle

Dezernat Il (Familie und Soziales)
Kdnigstralie 2

70173 Stuttgart

Dezernent Benjamin Lachat

E benjamin.lachat@staedtetag-bw.de
T 0711 22921-30
www.staedtetag-bw.de



1. QUER-
SCHNITT

1.1 INTEGRATION BRAUCHT
STRUKTURELLE VERANTWOR-
TUNG

Schon 2007 hat die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande empfohlen,
»integration als ressorttbergreifende Aufgabe
in der Kommunalverwaltung zu verankern und
ihrer Bedeutung entsprechend anzusiedeln®.
Laut der VwV Integration des Landes (Stand
April 2019) soll Integration ,an zentraler Stelle
systematisch geplant, gezielt gesteuert und
koordiniert werden®. Dank der Landesférde-
rung gibt es in Baden-Wrttemberg inzwischen
ein dichtes Netz an Integrationsbeauftragten
und -strukturen, das im Landervergleich Vor-
bildcharakter hat.

Das Land muss die Kommunen weiterhin in
die Lage versetzen, die ndtigen Strukturen und
Personalstellen aufrechtzuerhalten bzw. aus-
zubauen. Die Kommunen selbst sollten Integ-
rationsbeauftragte so ansiedeln und ausstat-
ten, dass sie (auch) konzeptionelle Arbeit leis-
ten und an der strategischen Steuerung mit-
wirken kénnen. Gleichzeitig besteht die Her-
ausforderung darin, dass Thema nicht bei
einzelnen Abteilungen oder Beauftragten
»<abzuladen®: Integration ist eine Querschnitts-
aufgabe, fir die es ein ressortlibergreifendes,
koharentes Handeln der Kommunalverwaltung
und die daflr notwendigen Netzwerke der
Zusammenarbeit braucht.

1.2 INTEGRATION BRAUCHT
VERLASSLICHKEIT

Die Integration zugewanderter Menschen und,
allgemeiner noch, die Férderung gesellschaft-
lichen Zusammenhalts, sind dauerhafte Her-
ausforderungen, denen wir mit kontinuierlicher
Arbeit und inklusiven Ansatzen begegnen
modchten. Haufige Gesetzesanderungen, kurz-
fristige Forderanreize und detaillierte Vorga-
ben mit komplizierten Ausnahmeregelungen

wirken hierbei kontraproduktiv. Zugange, z.B.
zu MaRnahmen, sollten daher nicht an spezifi-
schen gruppenbezogenen Kriterien, sondern
an individuellen Bedarfen orientiert sein. For-
derprogramme entfalten ihre grofite Wirkung,
wenn sie gut aufeinander abgestimmt sind und
ein kontinuierliches, nachhaltiges Arbeiten
erlauben.

1.3 INTEGRATION BRAUCHT
ARBEIT GEGEN DISKRIMINIERUNG

Eine wesentliche Aufgabe von Integrationsar-
beit ist der Abbau von Hirden, die Teilhabe
verhindern. Diskriminierung aufgrund von Her-
kunft, Hautfarbe oder Religion ist eine solche
Hirde: Sie kann dem Zugang zu Arbeit, Woh-
nen, Freizeit- und Vereinsleben oder (héherer)
Bildung im Wege stehen. Dem entgegenzu-
wirken ist eine gemeinsame Aufgabe von
Bund, Land und Kommunen. Die vom Land
geforderten und in der LAG Antidiskriminie-
rungsberatungen zusammengeschlossenen
lokalen Beratungsstellen starken die Interes-
sen der Betroffenen und helfen, das Thema im
Land zu verankern. Die Finanzierung dieser
Beratungsstellen muss nachhaltig gesichert
sein, die regionalen Lucken im Beratungsnetz
sollten geschlossen werden. Eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Beratungsstellen und
den fir Integration Zustandigen in den Kom-
munen sowie der Aufbau gemeinsamer Netz-
werke hilft, das Thema in die Flache zu tragen.

In Kommunalverwaltungen, Jobcentern etc.
gilt es, Diskriminierung zum Thema zu ma-
chen, z.B. auch in Schulungen zu ,Interkultu-
reller Kompetenz“: Manchmal kann diese Per-
spektive mehr erklaren und bewegen, als eine
Fokussierung auf (vermeintliche) kulturelle
Unterschiede.

1.4 INTEGRATION BRAUCHT VER-
STEHEN UND VERSTANDLICHKEIT

Komplizierte Behordensprache stellt (nicht
nur) fir Zugewanderte eine Barriere dar. Men-
schen mit anderer Muttersprache verstehen
mitunter trotz fortgeschrittenem Deutscher-
werbs kaum die Inhalte wichtiger Schreiben —



oder nur mit fremder Hilfe. Das flihrt zu Unsi-
cherheit Stress und Abhangigkeiten.

Gleichzeitig verwenden Mitarbeitende von
Beratungsstellen und Sozialarbeit sowie eh-
renamtlich Engagierte viel Zeit mit der Erkla-
rung von Bescheiden, Formularen und Schrei-
ben. Einzelne Kommunen bemihen sich in
Projekten um eine ,einfache Sprache®, stof3en
dabei jedoch schnell an Grenzen. Fir eine
nachhaltige Veranderung braucht es gemein-
same Anstrengungen von Land und Kommu-
nen auf Ubergeordneter Ebene: Die Vorlagen
der zentralen Anstalt des 6ffentlichen Rechts
ITEOS sollten am Malistab groRtmaglicher
Klarheit und Verstandlichkeit orientiert sein.
Gleichzeitig muss die schriftliche und mindli-
che Kommunikation mit einer heterogenen
Bevdlkerung Inhalt der Ausbildungen im Ver-
waltungsbereich werden.

Damit Kommunikation in Behdrden, Bildungs-
einrichtungen etc. gelingt, braucht es aber
auch Dolmetscherdienste. In vielen Bereichen
leisten ehrenamtliche Sprachmittler*innen
wertvolle Arbeit. Kommunen suchen nach
Lésungen, wie sie deren Einsatze und Fortbil-
dung finanzieren kdnnen. Damit wollen sie
auch dem Laiendolmetschen durch Kinder
oder Verwandte, insbesondere in sprachlich
komplexen oder heiklen Situationen, entge-
genwirken. Durch eine strukturelle Férderung
und Vorgaben bestimmter Standards durch
das Land kdnnten ausreichend personelle
und finanzielle Ressourcen geschaffen
werden.

1.5 INTEGRATION BRAUCHT
INTERKULTURELL OFFENE
VERWALTUNGEN

Das Schlagwort ,Interkulturelle Offnung®
muss mit Leben gefiillt werden. Integration
beginnt mit der Ankunft in der neuen
Gemeinde. Meist sind es Mitarbeitende in den
Verwaltungen, mit denen Migrant*innen
zunachst haufig in Kontakt kommen: Wie man
ihnen dort begegnet, hat Auswirkungen auf
das Geflhl, willkommen zu sein oder
unerwunscht. Wenn man mochte, dass Zu-
gewanderte sich langfristig dem deutschen
Staat (und dem jeweiligen Wohnort)
verbunden flhlen, ist dafir entscheidend, wie
sie dessen Vertreter*innen

erleben. Neben einer Sensibilisierung der Mit-
arbeitenden fur diese Verantwortung geht es
dabei auch um praktische Hilfen, wie mehr-
sprachige Materialien, die Zugange erleich-
tern.

1.6 INTEGRATION BRAUCHT
(NICHT IMMER) BERATUNG UND
BEGLEITUNG

Viele Zugewanderte gehen selbststandig ihren
Weg — ohne staatliche Begleitung oder Férde-
rung. Andere brauchen punktuelle, ein Teil
bendtigt intensive Unterstitzung, um sich am
neuen Wohnort zurechtzufinden, Angebote
wahrzunehmen und Pflichten nachzukommen.
Die bundesfinanzierten Migrationsberatungs-
stellen bieten eine dauerhafte und fir alle of-
fene Beratungsstruktur. Mit den bestehenden
Ressourcen kann jedoch nur ein Bruchteil der
Zugewanderten tatsachlich unterstitzt werden.
Das Land hat mit dem Integrationsmanage-
ment eine deutlich besser ausgestattete Be-
gleitstruktur speziell fir Gefliichtete geschaffen
und den Kommunen damit ermdglicht, die ab
2015 als Asylsuchende Zugewanderten auch
nach ihrer Anerkennung intensiver zu beglei-
ten. Hier besteht die Chance, den Ansatz auf
Grundlage der gemachten Erfahrungen wei-
terzuentwickeln und mittelfristig ein Angebot
fur eine breitere Zielgruppe zu schaffen. Eine
Maoglichkeit kdnnte ein sozialraumlich orientier-
tes Angebot sein, komplementar zu den MBE
und JMD-Stellen und Uber eine Anteilsfinan-
Zierung verstetigt.

Begleitung wird aber nicht nur von Hauptamtli-
chen geleistet. Ehrenamtliche engagieren sich
intensiv fir Zugewanderte; Arbeitskreise, Ver-
eine, Gemeinden und Patenmodelle bieten vor
allem zu Beginn haufig eine wichtige Orientie-
rung. Sie sind eine Brucke in die aufnehmende
Gesellschaft. Eine Starkung hauptamtlicher
Strukturen sollte nicht als Konkurrenz zu frei-
willigem Engagement geschehen, das weiter
von Land und Kommunen unterstitzt werden
muss. Bei guter Zusammenarbeit ergédnzen
und stltzen sich Haupt- und Ehrenamt gegen-
seitig.
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2. BILDUNG

»integration von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationsgeschichte gelingt — oder schei-
tert — wesentlich im Bildungssystem. Die indi-
viduellen Potenziale aller Kinder bestmdglich
zu fordern, ist ein allgemein anerkanntes Ziel
unseres Bildungswesens. Dass dies noch
immer zu wenig gelingt, zeigen Statistiken, die
die nach wie vor groRe Abhangigkeit des Bil-
dungserfolgs von familidrem Hintergrund und
Herkunft belegen. Kindern mit und ohne Mig-
rationshintergrund die gleichen Bildungschan-
cen zu ermoglichen, ist eine zentrale Heraus-
forderung unserer Gesellschaft und ein Grad-
messer gelungener Integration. Bildung ist
dabei nicht alleine Sache der Schulen: Es geht
um ganzheitliche Konzepte, die alle Bereiche
in den Blick nehmen. So sind auch die Kom-
munalverwaltungen Teil der lokalen Bildungs-
landschaften.

2.1 HERAUSFORDERUNGEN

Der Grundstein fiir den spateren schulischen
Erfolg wird in den ersten Lebensjahren gelegt.
In Kindertageseinrichtungen werden sprachli-
che, aber auch andere fir den Schuleintritt
relevante Kompetenzen gefoérdert. Kinder,
deren Familiensprache nicht Deutsch ist, profi-
tieren in besonderer Weise vom (friihzeitigen)
Besuch einer Kindertageseinrichtung, wo
sie die deutsche Sprache spielerisch lernen
und auf den kommenden Schulbesuch vorbe-
reitet werden. Diese Chancen sind Uberall dort
eingeschrankt, wo es an Betreuungsplatzen
mangelt. Ein solcher Mangel, hdufig im Be-
reich der Unter-Dreijahrigen, hat auch negati-
ve Folgen fur (neu-)zugewanderte Eltern: Zu-
meist sind es die Mutter, deren Teilnahme an
Sprachkursen, Bildungsmalinahmen und am
Arbeitsleben von Betreuungsangeboten ab-
hangt.

Von Eltern wird in Deutschland ein hohes
Mal an Zusammenarbeit mit den Bildungsein-
richtungen erwartet. Sowohl Eltern als auch
das padagogische Personal sind bisweilen mit
dieser Zusammenarbeit Uberfordert, wenn
(vermeintliche) kulturelle Unterschiede hinzu

kommen. Die landesgeforderten Kinder- und
Familienzentren setzen darauf, Eltern friih-
zeitig einzubinden; auch interkulturelle Eltern-
mentor*innen oder -lots*innen leisten wertvolle
Vermittlungsarbeit. Viel hangt aber auch von
der Haltung in KiTas und Schulen ab.

Der Quer-Einstieg in das Schulsystem stellt
fur die Kinder und Jugendlichen eine enorme
Herausforderung dar. Auch fir sie gilt aber,
dass ihre Potenziale bestmdglich zur Entfal-
tung kommen sollen. Die Kultus- und Schul-
verwaltung hat in den letzten Jahren grofRe
Anstrengungen unternommen und das Ange-
bot an Vorbereitungsklassen (VKL) verviel-
facht. Der vom Kultusministerium empfohlene
Ansatz eines individuell flexiblen und még-
lichst frihzeitigen Einstiegs in die Regelklas-
sen ist vielversprechend, wird aber zu oft nicht
umgesetzt. Die fur Vorbereitungsklassen zur
Verfugung stehenden Lehrerwochenstunden
decken lediglich einen Unterricht am Vormittag
ab, was fir eine entsprechende Férderung in
der Regel nicht ausreichend ist.

Schwierigkeiten treten dann oft erst beim Ein-
tritt in die Regelklassen zu Tage. Sprachlich
fehlt es zugewanderten Schuler*innen dann
meist nicht mehr an alltagssprachlichen
Deutschkenntnissen, sondern an der Beherr-
schung der schulspezifischen Bildungs-
sprache. Diese zu vermitteln, sollte starker als
Aufgabe von Lehrkraften aller Facher akzep-
tiert werden.

Allgemein noch immer zu wenig anerkannt
und gefordert werden zudem die Erstspra-
chen zugewanderter Kinder. lhre fundierte
Beherrschung ist eine wertvolle persdnliche
und berufliche Ressource — sowohl in
Deutschland als auch fur den Fall einer Rick-
kehr.

2.2 IMPULSE

Der weitere Ausbau von KiTa-Platzen,
insbesondere auch fur Ein- bis Dreijahrige,
ist auch aus Integrationsperspektive drin-
gend notig. Wo das Platzangebot nicht
ausreicht, sollten Kommunalverwaltungen
mit Partnern wie z.B. Tageselternvereinen



alternative Betreuungsangebote ausbauen
und dabei auch die Vereinbarkeit mit dem
Besuch von Sprachkursen im Blick haben.

Kultur- und sprachsensibles Handeln des
padagogischen Personals sind von grof3er
Bedeutung, auch fiir gelingende Zusam-
menarbeit mit den Eltern: Neben entspre-
chenden Fortbildungen kénnte die Schaf-
fung von kommunalen (ggf. landesgefor-
derten) Fachberatungsstellen das Thema
in der KiTa-Landschaft verankern.

Die Ubergénge sind kritische Momente in
Bildungsbiografien. Von einer engeren
Zusammenarbeit und gemeinsamen Ge-
staltung von Ubergéangen (z.B. zwischen
KiTas und Schulen) wirden alle Familien,
insbesondere auch (neu)zugewanderte
profitieren.

An Gymnasien dominiert haufig noch der
Selektionsgedanke. Wenn in den Klassen
funf und sechs die individuelle Férderung
starker im Vordergrund stlinde, kdnnte
Schiiler*innen mit entsprechendem Po-
tenzial (aber ggf. weniger Unterstlitzung
aus dem Elternhaus) der Weg zum Abitur
ermoglicht werden. Hierflr brauchen die
Gymnasien ggf. mehr Ressourcen, vor
allem aber ein verandertes Selbstver-
standnis.

Die Zuteilung in die Vorbereitungsklassen
der Sekundarstufe sollte grundsatzlich auf
Basis sprachunabhangiger Kompetenz-
tests erfolgen. Damit wird die Chance auf
eine den Potenzialen entsprechende Ein-
gliederung erhoht, die dann auch beim
Ubergang in die Regelklassen bestehen
bleibt. Gleichzeitig braucht es ein flachen-
deckendes Angebot an VKLs in allen
Schularten.

Die Schulen sollten eine deutliche Erhé-
hung der Deputate fir die Beschulung
neuzugewanderter Schiler*innen erhal-
ten. Idealerweise lernen sie von Anfang an
im Ganztag — unabhangig davon, ob sie
eine VKL im Klassenverband oder von
Beginn an eine Regelklasse mit zusatzli-
cher Sprachférderung besuchen. Gerade

die Nachmittagsangebote der Schulen bie-
ten Moglichkeiten eines schrittweisen Ein-
stiegs in deutschsprachige (Lern-) Aktivita-
ten und eine Einbindung in aulerunter-
richtliche, soziale Kontexte.

Die Phase riicklaufiger Zuzugszahlen
sollte genutzt werden, um die Qualitat der
Vorbereitungsklassen zu starken: Eine
Ausbildung oder umfassende Fortbildung
der VKL-Lehrkrafte im Bereich ,DaF/DaZ"
sollte kiinftig eine Grundvoraussetzung
sein. Entsprechend geschulte Lehrkrafte
kénnen auch nach dem Ubergang in die
Regelklassen im Rahmen additiver
(Sprach-) Forderung unterstiitzen. Unab-
hangig davon muss Sprachférderung mit-
telfristig Aufgabe aller Lehrkrafte werden —
nicht nur auf dem Papier, sondern auch in
der Praxis.

Das Studium muss Lehrkrafte auf eine
heterogene Schiilerschaft besser vorberei-
ten: Der Umgang mit Diversitat und die fa-
cheribergreifende Vermittlung von
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und Bil-
dungssprache sollte verpflichtender Be-
standteil des Lehramtsstudiums aller
Schularten werden.

Das Land Bayern hat eine Verlangerung
der Berufsschulpflicht auf 21 Jahre, in be-
grindeten Fallen sogar bis 25 Jahre, um-
gesetzt. Die Reform ermdglicht es vielen
jungen Zugewanderten, noch einen Ab-
schluss zu erwerben und danach eine be-
rufliche Ausbildung zu beginnen. Baden-
Wirttemberg sollte diesem Beispiel folgen.

Eine staatliche und/oder kommunale For-
derung von muttersprachlichem Unterricht
béte die Mdglichkeit, auch diejenigen
Sprachen zu foérdern, fur die keine Ange-
bote der Konsulate der Herkunftslander
bestehen. Ein Ansatz ware die Fortbildung
und anschlielende Bezahlung von zuge-
wanderten Lehrkraften, denen damit zu-
gleich eine berufliche Perspektive geboten
ware.
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3. DEUTSCH-
FORDERUNG

Gute Deutschkenntnisse sind die Basis fur
eine gelingende gesellschaftliche und berufli-
che Integration in der Kommune. Daher sollten
alle Migranten*innen, unabhangig von Natio-
nalitdt und Status, Zugang zu staatlich gefor-
derten Deutschkursen erhalten. Entscheidend
fur eine effektive Sprachférderung sind dabei
gute — in der Regel von der Kommune koordi-
nierte — Netzwerke vor Ort, in denen Bedarfe
ermittelt und Angebote abgestimmt werden.
Deutschkurse kdénnen jedoch immer nur ein
Baustein des Spracherwerbs sein: Es braucht
das Erproben und Erleben der Sprache im
Alltag und mdglichst im Beruf, um kommunika-
tive Kompetenzen zu erwerben. Lernprozesse
laufen dabei je nach personlichen Ressourcen
und Lebenssituation hdchst unterschiedlich
ab: Je flexibler und individueller Sprachférde-
rung gestaltet ist, desto erfolgversprechender
ist sie.

3.1 ANGEBOTSSTRUKTUR UND
HERAUSFORDERUNGEN

Der Ausbau der Deutsch-Forderung auf allen
Ebenen hat insgesamt viel Gutes bewirkt.
Neben dem Regelangebot des BAMF gibt es
vielfaltige Angebote der Sprachférderung mit
unterschiedlichen Zustandigkeiten. Diese sind
jedoch nicht immer aufeinander abgestimmt.
Die unibersichtliche Férderlandschaft er-
schwert die Nutzung der Angebote und deren
Koordination vor Ort.

In Regie des Bundesamts fur Migration und
Fliichtlinge (BAMF) werden Integrationskurse
und darauf aufbauende Berufssprachkurse
angeboten. Dieses umfangreiche Angebot fur
Erwachsene und nicht mehr schulpflichtige
Jugendliche ist wertvoll und wurde in den letz-
ten Jahren systematisch ausgebaut.

Der erfolgreiche Abschluss des Integrations-
kurses (Sprachniveau B1) ist fiir eine Aufent-
haltsverfestigung bzw. Einblirgerung notwen-
dig. Fur Analphabeten ist es kaum mdglich,
dieses Sprachniveau mit der aktuellen Stun-

denzahl und dem vorgegebenen Lerntempo zu
erreichen. Zur Aufnahme einer Ausbildung
oder qualifizierten Arbeit reichen einfache
Sprachkenntnisse auf B1-Niveau nicht aus.
Daher ist es wichtig, dass im Anschluss an die
Integrationskurse auch gentigend Berufs-
sprachkurse, die zu einem héheren Sprachni-
veau fUhren, angeboten werden.

Die Bundeskurse durfen nur Zugewanderte mit
einem dauerhaften Aufenthaltsstatus und
Asylbewerber*innen mit sogenannter guter
Bleibeperspektive besuchen. Obwohl der
Bund seit 2015 den Zugang fur Asylbewer-
ber*innen zum Arbeitsmarkt erleichtert hat,
bleiben viele von den Integrationskursen aus-
geschlossen. Vielen EU-Burger*innen er-
schwert dagegen vor allem die hohe Eigenbe-
teiligung eine Kursteilnahme.

Das Land Baden-Wrttemberg fordert seit
2015 im Rahmen der VwV-Deutsch Kurse fir
Zielgruppen, die nicht an den Bundeskursen
teilnehmen kdénnen. Diese Landeskurse sind
eine wichtige Erganzung. Die 2019 eingefuhr-
ten differenzierten Kursformate und die Off-
nung fur weitere Zielgruppen machen dieses
Angebot noch wertvoller.

Unter anderem aufgrund der geforderten Kofi-
nanzierung ruft ein Teil der Landkreise die
Fordermittel nicht ab. Kreisangehdrige Kom-
munen sind nicht antragsberechtigt. Gerade
die Klein- und Mittelstadte kennen aber die
tatsachlichen Bedarfe vor Ort, die von den
Landkreisen oftmals nicht erkannt oder nicht
berucksichtigt werden.

Ohne Kinderbetreuung parallel zum Sprach-
kurs ist insbesondere vielen Frauen die Mog-
lichkeit, die Sprache fundiert zu erlernen, ver-
baut. Die Konsequenzen mit Blick auf ihre
beruflichen Chancen und ihre Teilhabe am
sozialen Leben vor Ort sind langfristig und
gravierend. Vor allem im landlichen Raum
ohne dezentrales Angebot an Sprachkursen
und bei eingeschrankten KiTa-Offnungszeiten,
ist die Moglichkeit eines (Integrations-) Kurs-
besuches in nachstgroReren Stadten oft nur
theoretischer Natur.



Fur die Umsetzung von Kursen mit Kinderbe-
treuung ist die Kooperation zwischen Kommu-
ne, Sprachkurstragern und dem ortlichen Ju-
gendamt unabdingbar. Leider sind die wenigs-
ten Trager bereit, eine aus Bundes- oder Lan-
desmitteln geforderte Kinderbetreuung anzu-
bieten: Raum-, Ausstattungs- und Verwal-
tungskosten werden nur gering oder gar nicht
gefdrdert, die finanzielle Abwicklung und Do-
kumentation ist kompliziert. Die daraus resul-
tierenden Stundensatze fir die Betreuungs-
personen sind sehr variabel und dadurch unat-
traktiv.

In Kommunen im landlichen Raum ist der
Fahrweg zu den verschiedenen Sprachkursen
in vielen Fallen aufwendig und kompliziert. Die
Forderrichtlinien ermdglichen es oft nicht, dass
Kurse vor Ort zustande kommen. Wir begri-
Ren, dass das BAMF mit einer Mindestvergu-
tung fur Integrationskurse im landlichen Raum
bei zehn Teilnehmer*innen reagiert hat. Doch
aufgrund der sehr unterschiedlichen Sprachni-
veaus ist eine Durchfiihrung eines ganzen
Kurses mit den gleichen Teilnehmenden oft
nicht moglich und die Kurse werden friihzeitig
aufgelost.

Neu-Zugewanderte sollten mdglichst schnell in
passende Kurse vermittelt werden. Unabhan-
gige Test- und Vermittlungsstellen vor Ort,
die die gesamte Angebotspalette (Bundes-,
Landes- und kommunale Kurse, Sonderpro-
gramme) im Blick haben, kdnnen dies am
besten leisten. Konkrete Probleme bereitet die
fehlende Anbindung der kommunalen Jobcen-
ter an die Kursdatenbanken des BAMF: Der-
zeit ist das Verfahren sehr umstandlich, da die
erforderlichen technischen Voraussetzungen
vielerorts fehlen.

3.2 IMPULSE

° Um herauszufinden, welcher Kurs (For-
mat, Ort, Zeit) fir den individuellen Lerner-
folg am sinnvollsten ist, bedarf es einer
guten Gesprachsqualitat in Jobcentern,
Vermittlungsstellen etc. Entscheidungen
Uber den Kursbesuch sollten auch mit
Verpflichteten im Dialog getroffen werden.
Dabei sollte Passgenauigkeit vor Schnel-
ligkeit gehen, um Frustrationserfahrungen

zu reduzieren und einen nachhaltigen
Lernerfolg zu ermoglichen.

Von einem transparenten Uberblick aller
Kursangebote profitieren Netzwerk-
partner*innen ebenso wie Zugewanderte
selbst. Hierfur und zur Vermittlung in
Deutschkurse sollten Kreise oder Stadte
Koordinierungsstellen aufbauen und dabei
unterstitzt werden.

Flexible Sprachkursangebote wie Teilzeit-,
Abend- oder betriebsintegrierte Kurse, die
mit einer beruflichen Tatigkeit, Praktika,
Kindererziehung etc. gut vereinbar sind,
sollten ausgebaut werden. Ebenso mus-
sen Begegnungsraume und -projekte ge-
fordert werden, um das Gelernte im Alltag
anzuwenden.

Die Eigenbeteiligung von Selbstzah-
ler*innen an BAMF-Kursen sollte vom
Bund deutlich gesenkt werden. Dies kénn-
te auch die Abbruchquoten senken.

Die Berechtigung, selbst Antrédge im Rah-
men der VwWW Deutsch des Landes zu
stellen, gabe den kreisangehoérigen Kom-
munen die Mdglichkeit, die Kurslandschaft
aktiv mitzugestalten und sie an die Bedar-
fe vor Ort anzupassen. Um den Koordina-
tionsaufwand fur das zustandige Ministeri-
um zu begrenzen, kénnte sich die Offnung
auf GroRRe Kreisstadte beschranken.

Land und Kommunen sollten bewahrte
ehrenamtliche Patenprogramme, Lernbe-
gleitung und niederschwellige Kommuni-
kationskurse weiter fordern.

Die hohen Hurden fir eine Kinderbetreu-
ung wahrend der Sprachkurse mussen
abgebaut werden. Es braucht bei den
Kursen des BAMF sowie der VwV
Deutsch eine weitere Vereinfachung der
Regularien und der Bezuschussung fir
den Verwaltungsaufwand, damit deutlich
mehr Sprachkurstrager (Teilzeit-) Sprach-
kurse mit Kinderbetreuung anbieten.

Eine systematische sozialpadagogische
Begleitung (vor allem) in den Integrations-
kursen kann Kursabbrlche verhindern und
den Kurserfolg steigern. Unter anderem
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daflr werden deutlich mehr Stellen bei
den Migrationsdiensten (MBE, JMD) beno-
tigt.

Wenn die Forderrichtlinien insgesamt kei-
ne Migrantengruppen ausschliel3en, wird
es einfacher, die dringend bendtigten de-
zentralen Sprachkurse durchzufiihren. Zu-
satzlich sollte es in l&ndlichen Gebieten
weitere Ausnahmen beziglich der Min-
destteilnehmerzahl geben.

BAMF und Kommunen sollten dafir sor-
gen, dass im digitalen Zeitalter auch der
Datenaustausch mit den Jobcentern in
kommunaler Tragerschaft endlich funktio-
niert.

4. ARBEIT UND

QUALIFIZIERUNG

Der Bedarf der Wirtschaft an Arbeitskraften
war und ist einer der wichtigsten Griinde fir
Zuwanderung. Oft kommen Menschen ge-
meinsam mit ihren Familienangehoérigen und
wollen sich dauerhaft niederlassen. In man-
chen Branchen gibt es aber auch eine hohe
Nachfrage nach Saisonarbeitskraften oder
temporarer Unterstitzung. Gleichzeitig wan-
dern Uber Familiennachzug oder als Asylsu-
chende Menschen aus anderen Grinden ein.
Ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt hat zurecht
einen hohen Stellenwert in der aktuellen Integ-
rationspolitik. Eine bezahlte Beschéftigung
fordert das Selbstwertgefihl und die gesell-
schaftliche Anerkennung sowie die finanzielle
Entlastung der Sozialsysteme. Ziel muss es
daher sein, Arbeitsmarktzugange zu ermdogli-
chen, bestehende Hirden abzubauen sowie
Potenziale und Kompetenzen von Mig-
rant*innen zu erkennen und ggf. zu férdern.

4.1 HERAUSFORDERUNGEN

Die seit Jahren gunstige Lage auf dem Ar-
beitsmarkt bietet Zugewanderten prinzipiell
gute Chancen auf eine berufliche Integration.

Unternehmen profitieren insbesondere von der
Zuwanderung von Fachkraften, z.B. aus Ost-
und Siideuropa.

Trotz verbesserter Moglichkeiten der Aner-
kennung auslandischer Qualifizierungen
und Abschlisse, arbeiten viele Migrant*innen
weiterhin unterhalb ihres Qualifikationsni-
veaus. Haufiger als hier Geborene befinden
sie sich in prekaren Beschaftigungsverhalt-
nissen oder riskieren Ausbeutung in Jobs am
Rande der Legalitat. Hier sollten Beratungs-
und Begleitungsangebote ansetzen, die Uber
Strukturen des deutschen Arbeitsmarktes, die
Rechte von Beschéftigten und mdgliche Un-
terstitzungsangebote wie Nach- und Teilquali-
fizierungen aufklaren.

Auch Arbeitgeber*innen bendétigen teilweise
Unterstitzung und Beratung, sowohl in rechtli-
cher als auch in interkultureller Hinsicht. Vor
allem kleine und mittelstandische Unterneh-
men beklagen einen hohen burokratischen
Aufwand und — mit Blick auf die Beschaftigung
geflichteter Menschen — Unsicherheit Uber
deren Bleibewahrscheinlichkeit. In diesem
Kontext beflrworten wir das angestrebte Blei-
berecht fiur Geduldete in Beschaftigung und
unterstreichen die Notwendigkeit einer Rege-
lung, die in der Praxis Wirkung zeigt und
Rechtssicherheit schafft: Engagement in Ar-
beit und Ausbildung muss sich fir alle Beteilig-
ten lohnen.

Unternehmertum von Migrant*innen wird
nach wie vor o6ffentlich zu wenig wahrgenom-
men — dabei hat sich die Zahl der Selbststan-
digen mit Migrationshintergrund in den letzten
zehn Jahren um mehr als 30 Prozent erhoht.
Eine (weitere) interkulturelle Offnung in Kam-
mern, Arbeitsagenturen, Finanzierungsinstitu-
ten oder der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung wurde helfen, diese Potenziale noch bes-
ser zu fordern.

Nicht selten ist die Kommunalverwaltung
einer der grofieren Arbeitgeber vor Ort. In
dieser Funktion kann sie mit gutem Beispiel
vorangehen, (kulturelle) Vielfalt sowie Chan-
cen und Hirden fir Zugewanderte zum The-
ma machen. Die lokalen IQ-Netzwerke bieten
sich hier als Partner an.



Die Herausforderungen im Handlungsfeld
Arbeit sind vielfaltig sowie ressort- und ebe-
nenubergreifend. Ebenso vielfaltig und viel-
schichtig sind die kommunalen und regionalen
Netzwerke. Es braucht eine gut abgestimmte
Zusammenarbeit sowie ggf. eine Buindelung
der kommunalen und regionalen Kompeten-
zen, um der Komplexitat des Handlungsfeldes
gerecht zu werden.

4.2 IMPULSE

Einrichtung kommunaler/regionaler Kom-

petenzzentren, die Angebote, Know-How

und Ressourcen bindeln; idealerweise an
einem Ort

Ggf. am selben Ort: eine kompetente An-
lauf- und Beratungsstelle fir Arbeitge-
ber*innen. Ziel muss es sein, Unterneh-
men Beratung und Unterstutzung aus ei-
ner Hand zu bieten, die von der Auswabhl
der Bewerber*innen, Unterstltzung bei
der Einstellung bis hin zur Organisation
von Nachhilfe oder Sprachkursen geht.

Landesweit einheitliche Potentialanalysen
einschlielich Anerkennungsprufungen
von Abschlissen aus den Herkunftslan-
dern (mdglichst friih im Prozess)

Berufliche Orientierung besser strukturie-
ren (Berufsberatung, Bewerbercoaching
etc.)

Starker ressourcenorientierte Ansatze in
der Beratung verankern (was bringen die
Zugewanderten bereits mit?) und darauf
aufbauend Zugange zum Arbeitsmarkt er-
leichtern

Notwendige Ausbildung/Qualifizierung
schneller und strukturierter organisieren

Niederschwellige Qualifizierungsmald-
nahmen fir Migrant*innen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen erweitern

Stufenausbildungen einrichten mit dem
Ziel, einfachere Berufsabschlisse erwer-
ben zu kdénnen (Einstieg zur Ausbil-
dung/Umschulung Uber Helfertatigkeiten)

und Moglichkeiten der Teilqualifizierung
ausbauen

Die Kommunalverwaltung kann sich als
(interkulturell) offener Arbeitgeber positio-
nieren und Migrant*innen in der eigenen
Belegschaft fordern: Durch Einstellungs-
verfahren, die gewahrleisten, dass es zu
keinen Diskriminierungen kommt, durch
Werbekampagnen, die gezielt junge Men-
schen mit Migrationshintergrund anspre-
chen oder durch MalRnahmen zur Stér-
kung und (Nach-)Qualifizierung von Zu-
gewanderten, die sich in den unteren
Lohngruppen befinden.

Migrantische Okonomie anerkennen und
unterstitzen: Durch niederschwellige Be-
ratung und Finanzierungsprogramme, z.B.
ein transparentes Mikrokreditsystem

5. WOHNEN

Die Schaffung von ausreichend Wohnraum
und die Entwicklung lebenswerter Quartiere
sind keine migrationsspezifischen Themen,
sondern eine allgemeine gesellschaftliche
Herausforderung. Ob es bezahlbaren Wohn-
raum gibt und wie dieser im Stadtgebiet ver-
teilt ist, sind jedoch entscheidende Rahmen-
bedingungen fir gelingende Integration.
Gleichzeitig stellt das unmittelbare Wohnum-
feld fir Zugewanderte einen wichtigen Ort der
Begegnung und des Kennenlernens dar, ganz
besonders fur Menschen, die (noch) keiner
beruflichen Tatigkeit nachgehen.

5.1 HERAUSFORDERUNGEN
VOR ORT

In vielen Stadten Baden-Wirttembergs
herrscht akuter Wohnraummangel. Vor allem
Menschen mit geringem Einkommen finden
dort keine angemessene Wohnung mehr. Fur
viele Zugewanderte gestaltet sich die Woh-
nungssuche besonders schwierig: Neuan-
kémmlinge verfligen nicht Gber die informellen
Netzwerke, Uber die ein Grofdteil der Wohnun-
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gen vergeben wird. Vielfach belegt sind zudem 5.2 IMPULSE
rassistische Diskriminierungen auf dem priva- )
ten Wohnungsmarkt. Der angespannte Woh- Aligemein:

nungsmarkt erhoht auch das Risiko, problema-

tische oder sogar rechtswidrige Mietverhalt-
nisse einzugehen oder beizubehalten —
gerade fur Migrant*innen, die mit den eigenen
(Mieter-) Rechten oft nicht vertraut sind. Die
hohe Fluchtlingszuwanderung der Jahre
2015/16 hat die Wohnraumkrise noch ver-
scharft.

Landesweite Programme zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaus sind ein wichtiges
Mittel zur Bekampfung des Wohnraumman-
gels, ebenso wie gesetzliche Erleichterungen,
die das Bauen beschleunigen. Immer mehr
Kommunen beschlieen verbindliche Quoten
fur geférderten Wohnungsbau bzw. verzichten
auf eine Grundstlicksvergabe zum Hochst-
preis zugunsten einer ,Konzeptvergabe®.

Neben diesen mittel- und langfristigen Ansat-
zen sollte es aber auch ein Ziel kommunaler
(Integrations-)Politik sein, den vorhandenen
Bestand an leerstehendem Wohnraum zu
akquirieren und zu vermitteln — wie es ver-
mehrt in Stadten geschieht, die landesweit im
Stadtetags-Projekt ,Raumteiler* vernetzt sind
(www.raumteiler-bw.de). So kénnen Kommu-
nen oder freie Trager beispielsweise selbst
Privatwohnungen fur wohnungslose Personen
vorubergehend anmieten und den Eigentu-
mer*innen Mietgarantien und Sicherheiten
geben. Nach einem Ubergangszeitraum gehen
diese Unterbringungen dann in private Miet-
verhaltnisse Uber.

Hinsichtlich der Unterbringung gefliichteter
Menschen steht aulder Frage, dass zu grol3e,
dicht belegte oder abgelegene Gebaude eine
Belastung fur die Bewohner*innen darstellen
und die Integration ins lokale Umfeld, zum
Beispiel Uber das Knupfen nachbarschaftliche
Kontakte, erschweren. Hier sind die Kommu-
nalverwaltungen gefragt, das Thema Unter-
bringung ganzheitlich zu betrachten und die
Folgen der Unterbringungsgestaltung fur
Lernerfolg, Arbeitsaufnahmen, (psychische)
Gesundheit etc. mit im Blick zu haben.

Integration braucht Wohnraum! Forderun-
gen und Vorschlagen, die zu mehr be-
zahlbarem Wohnraum, mdglichst verteilt
im Stadtgebiet, fuhren, schlieRen wir uns
an.

In Stadt(teil)entwicklungsprozessen sollten
die Themen Integration bzw. Heterogenitat
im Quartier stets eine Rolle spielen; die fur
Integration Verantwortlichen missen an
diesen Prozessen beteiligt werden.

Die Akquise und Vermittlung von leerste-
henden Bestandswohnungen scheitert oft
an fehlenden personellen Ressourcen:
Uber — gegebenenfalls landesgeforderte —
Projektstellen kdnnten Ansétze, die ein-
zelne Stadte bereits praktizieren, in der
Flache etabliert werden.

(Nicht nur) Zugewanderte sollten durch
Beratungsangebote Uber ihre Rechte als
Mieter*innen informiert und so vor Aus-
beutung am Wohnungsmarkt geschuitzt
werden.

Kommunale Wohnbaugesellschaften soll-
ten sicherstellen, dass Mitarbeitende flr
das Thema Diskriminierung und die Rege-
lungen des AGG sensibilisiert sind. Priva-
ten Wohnbauunternehmen kénnen ent-
sprechende QualifizierungsmalRnahmen
ebenfalls angeboten werden.

Die Vergabe kommunaler Wohnungen
durch eine fachibergreifend besetzte AG
Wohnraum kann ein faires und transpa-
rentes Verfahren gewahrleisten.



6. RELIGIOSE
VIELFALT

Die Lebenswelt in baden-wirttembergischen
Kommunen ist vielfaltig, auch in religiéser
Hinsicht. Besonders in Zeiten, in denen Religi-
onen haufig als Element der gegenseitigen
Ausgrenzung und Spaltung der Gesellschaft
instrumentalisiert werden, sind das interreligio-
se Zusammenleben und der interreligidse
Dialog wichtige Themen fir die Kommunen
und das Land. Religidsen Traditionen, Bedurf-
nissen und Sichtweisen muss dabei niemand
zustimmen: Es geht darum, religiose Vielfalt
bewusst wahrzunehmen und anzuerkennen.
Eine differenzierte Auseinandersetzung mit
Religionen und die Arbeit gegen gruppenbe-
zogene Menschenfeindlichkeit gehen mitei-
nander einher. Dabei missen auch kritische
Entwicklungen, die von einzelnen Religions-
gemeinschaften ausgehen, offen angespro-
chen werden.

6.1 SCHWERPUNKTE UND HER-
AUSFORDERUNGEN VOR ORT

Wenn Kommunen den Dialog, z.B. in Form
Runder Tische, anregen, geht es nicht um
eine theologische, sondern eine gesellschafts-
politische Auseinandersetzung — darum, Ver-
anderungs- und Aushandlungsprozesse zu
begleiten. Interreligidsen Dialog zu fordern
heil’t sozialen Zusammenhalt zu férdern.
Schwerpunkte der kommunalen Arbeit kdnnen
daher zum Beispiel sein:

° Begegnung schaffen und die Bedingungen
daflir ermoglichen

. Dialog ermdglichen und Koordinierungs-
aufgaben Ubernehmen

° Neutraler Partner flr unterschiedliche
Religionsgemeinschaften sein

° Extremismuspravention

° Sensibilisierung fur und Aufklarung tber
unterschiedliche Religionen

Wichtig ist dabei, die lokalen Gegebenheiten
als Grundlage der Arbeit zu sehen. Ein interre-
ligidser Dialog sollte zudem madglichst alle
Religionsgemeinschaften vor Ort einbinden.
Die Anerkennung von religidser Vielfalt
schliet auch eine interreligidse Offnung der
Kommunalverwaltung ein: Zum Beispiel, in-
dem unterschiedliche Bestattungsarten auf
kommunalen Friedhdfen ermdglicht werden
oder durch die Beachtung religiéser Speise-
vorschriften in Kindertageseinrichtungen.

6.2 IMPULSE

Um den interreligiésen Dialog in den Kommu-
nen nachhaltig zu verankern bedarf es be-
stimmter Rahmenbedingungen, die das Land
Baden-Wrttemberg schaffen kann:

Verankerung des Interreligiésen Dialogs
im Partizipations- und Integrationsgesetz
Baden-Wirttemberg als Aufgabe der
Kommunalverwaltungen sowie die Siche-
rung und Festigung der daflr notwendigen
Strukturen und Ressourcen.

Bereitstellung von Beratungsmadglichkeiten
(ahnlich der Islamberatung auch fir ande-
re Religionen) und Fortbildung fir Mitarbei-
tende; Ausbau der Anlauf- und Beratungs-
stellen, z.B. in den Bereichen Antidis-
kriminierung und Extremismuspravention.

Bereitstellung externer Projektbegleitung
im Baukastenprinzip: inhaltliche, struktu-
relle und finanzielle Projektbegleitung, die
je nach Bedarfslage in den Kommunen
abgerufen werden kann und nicht an be-
stimmte Trager gebunden ist (&hnlich wie
Rate der Religionen)

° Der Umgang mit religiéser Vielfalt muss im

Bildungswesen verankert und gestarkt
werden: Die Sensibilisierung von Lehrkraf-
ten ist ein wichtiger erster Schritt, mittel-
fristig gelingt dies durch eine religions- und
kultursensible Lehrerausbil