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Arbeitsmarktprogramm FlichtlingsintegrationsmafRnahmen (FIM) ab 1. August
2016 aufgrund der Neuregelung im Integrationsgesetz des Bundes

Als befristetes Arbeitsprogramm des Bundes werden ab 1. August 2016 Flicht-
lingsintegrationsmalRnahmen durchgefihrt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Uberbriickung der Wartezeit bis zur Entscheidung lber ihre Anerkennung sollen
Flachtlinge durch eine sinnvolle und gemeinwohlorientierte Beschéftigung die Mdglichkeit
erhalten, an den Arbeitsmarkt herangefuhrt zu werden. Dies soll im Rahmen bereits be-
stehender Strukturen vor Ort passieren, die an das Verfahren der bestehenden Arbeits-
gelegenheiten nach 8 5 AsylbLG anknupfen.

Die Kernpunkte des Arbeitsprogramms FIM werden in nachstehender Tabelle dargestellt:

Ziel: Forderung von Arbeitsgelegen-
heiten fur jahrlich 100.000 Leis-
tungsberechtigte nach dem
AsylbLG im Rahmen eines bes-
fristeten Arbeitsmarktprogrammes

Laufzeit: 1.8.2016 — 31.12.2020
Arten der FIM: interne FIM* innerhalb von 25% der geforderten Arbeitsge-
Flichtlingseinrichtungen; z.B. legenheiten; in BW rund 2.900

Essensausgabe, Kleiderkammer, | Platze
Reinigungsarbeiten

Lxterne FIM* gemeinwohlorien- | 75% der geforderten Arbeitsge-
tierte Tatigkeiten bei staatlichen legenheiten; in BW rund 8.700
oder gemeinnitzigen Tragern Platze

(auBerhalb von Fluchtlingseinrich-
tungen)
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Akteure:

FIM-MaRRnahmetrager (Durchfih-
render)

Schaffung und Durchfiihrung
von Arbeitsgelegenheiten; Hel-
fen bei Auswahl der Teilneh-
menden und Betreuung dieser;
Auszahlung von Mehrauf-
wandsentschadigung an die
Teilnehmenden

die nach dem AslybLG zustandi-
gen Behorden (Stadt- und Land-
kreise)

Alleinzustandigkeit fur Beantra-
gung von ,externen FIM®; stellen
Infos Uber potentielle Teilneh-
mer zur Verfigung; Beantra-
gung von Arbeitsgelegenheiten
bei BA; Zuweisung der Teilneh-
mer zu einzelnen FIM; Ent-
scheidung Uber Sanktionen bei
Fehlverhalten der Teilnehmen-
den

Bundesagentur fur Arbeit (BA)

Umsetzung des Arbeitspro-
gramms; Mittelverteilung; Ab-
rechnung mit Mal3hahmetragern

Tragerpau-
schale fir
MalRnahmetra-
ger:

fur ,interne FIM*:

85 € pro Monat und Teilneh-
menden

far ,externe FIM*:

250 € pro Monat und Teilneh-
menden

Haushaltsmit-
tel des Bundes

Jahrlich 300 Mio. € (fur die Jahre
2017-2020) zur Einrichtung von
ca. 100.000 Arbeitsgelegenheiten

Verteilung auf Lander:

gem. Konigsteiner Schlissel
Verteilung auf Stadt- und Land-
kreise in BW):
Regionaldirektionen der BA
stimmen Verteilungsschlissel
mit jeweiligem Land ab

Antragsverfahren:

Der Antrag an die Arbeitsagentur muss u.a. Angaben zu Art, Inhalt, Anzahl und Umfang
der geplanten Arbeitsgelegenheiten enthalten. Zudem darf der Antrag das verfiigbare
Mittelkontingent nicht Uberschreiten und sollte sich an den drtlichen Bedarfen orientieren.
Fur ndhere Hinweise zum Antragsverfahren verweisen wir auf Zif. 4., insbesondere auf
Zif. 4.4. des beigefugten Entwurfs der Richtline fir das Arbeitsmarktprogramm Fliicht-
lingsintegrationsmaflinahmen.
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Verteilung der Mittel auf die Stadt- und Landkreise:

Die Verteilung der Mittel innerhalb Baden-Wirttembergs auf die einzelnen Arbeitsagentu-
ren erfolgt in der ersten Tranche grundsatzlich analog der Flichtlingszuweisungen in die
jeweiligen Bezirke der Agenturen.

RegelmaRige Uberprifungen, ob die tatsachliche Inanspruchnahme der finanziellen Mit-
tel mit dem Verteilungsschlussel einhergeht, werden durchgefiihrt. Eine erstmalige Uber-
prufung erfolgt zum 31.12.2016. Anhand des Prifungsergebnisses besteht dann die
Mdglichkeit zur Nachjustierung und Umschichtung, sollten Bedarf und zur Verfigung ste-
hende Mittel vor Ort nicht Ubereinstimmen. Zusétzliche Bedarfe vor Ort kbnnen im Zeit-
raum vom 01.12.16 bis zum 31.12.16 bei der zustandigen Arbeitsagentur angemeldet
werden.

Der Deutsche Stadtetag hat eingewandt, dass mit der Schaffung der FIM parallele und
verwaltungsaufwandige Strukturen zum SGB Il und zum Asylbewerberleistungsgesetz
geschaffen werden. Das BMAS ist diesem Einwand mit dem Argument entgegengetre-
ten, die bisher nach § 5 AsylbLG von den nach AsylbLG zustéandigen Behorden einge-
richteten und durchgefuhrten Arbeitsgelegenheiten kdnnten zukinftig im Rahmen der
FIM durchgefihrt werden. Damit gehe der dadurch verursachte Aufwand — die Schaffung
von geeigneten Platzen, die Abrechnung der Mehraufwandsentschadigung und die
Betreuung der Teilnehmenden — auf die Mal3Bhahmetrager der Flichtlingsintegrations-
malinahmen uber, die dafur eine Tragerpauschale erhielten. Die Abrechnung der Kosten
und die Mittelverteilung wirden wiederum von der BA administriert.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt- und Landkreise eine Koordinationsfunktion tber-
nehmen und somit einen Gesamtuberblick Uber die genehmigten und durchgefiihrten
FIM erhalten.

Sobald uns die Richtlinie fur das Arbeitsmarktprogramm FIM in der endgultigen Fassung
vorliegt, werden wir Sie dariber informieren.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Gudrun Heute-Bluhm

Oberburgermeisterin a. D.

Anlagen
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Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

Bekanntmachung
der Richtlinie fiir das Arbeitsmarktprogramm
FliichtiingsintegrationsmaRBnahmen (FIM)
Vom xx.xx.2016

1 Arbeitsmarktpolitischer Hintergrund, Ziele

Fliichtlinge sclien die Wartezeit bis zur Entscheidung tber ihre Anerkennung, die oftmals in
einer Erstaufnahmeeinrichtung oder anderen Sammefunterkﬂnﬁen verbracht wird, durch eine
sinnvolle und gemeinwohlorientierte Beschéaftigung tberbriicken. Gleichzeitig sollen sie mit-
tels niedrigschwelliger Angeboto in Arbeitsgelegenheiten an den Arbeitsmarkt herangefiihrt
werden (sog. Fllichtlingsintegrationsmalnahmen - FIM), Dabei kdnnen die Teilnehmenden
Einblicke in das berufliche und gesellschaftliche Leben in Deutschland erhalten und auch

Sprachkenntnisse erwerben. Gleichzeitig leisten sie einen Beifrag zum Gamsinwohl.

Dardber hinaus kénnen die in dan Arbeitsgelegenheiten gewonnenen Erkenntnisse Ober die
Fahigkeiten und Kenntnisse der Teilnehmenden spater fir weiterflihrende Malnahmen zur

Integration bzw. Arbeitsférderung genutzt werden.

Die Bundesregierung férdert daher Arbeitsgelegenheiten fiir jahrlich 100.000 Leistungsbe-
rechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Die Férderung dieser Fllicht-
lingsintegrationsmaﬂnahmen wird von der Bundesagentur fir Arbeil als befristetes Arbeits-
GUSTEHTE bis zum 31, Dezember

ez St

marktprogramm des Bundes mit einer Laufzeit vom
~ 2020 durchgefahrt.

Indem der Bund diese Flichtlingsintegrationsmanahmen administriert und finanzlert, wer-
den Kommunen und Lander finanziell entlastet.

Die Ausgestaltung als Arbeitsmarktprogramm des Bundes soll eine mdglichst einfache
Durchfthrung der Fliichtlingsintegrationsmafnahmen sicherstelien und orientiert sich daher
eng an den Voraussetzungen flr die bereits bestehenden Arbeitsgelegenheiten nach § 5
AsylbLG. Die drei wesentlichen Akteure (MalRnahmetrdger, Bundesagentur fiir Arbeit und die
nach dem Asylbewerberlaistungsgesetz zusténdigen Behtrden) haban dabasi folgende Auf-

gaben:

Die wesentliche Verantwortung flir die Schaffung von Fliichtiingsintegrationsmalnahmen
obliegt den Malnahmetrdgern (Tréger einer Aufnahmeeinrichfung oder vergleichbarer Ein-
richtungen [insbesondere ausgelagerte Unterkiinfte von Aufnahmeeinrichfungen sowie Ge-
meinschaftsunterkiinfie nach Asylgesetz (AsylG)] flr so genannte ,interne” FIM sowie staat-
liche, kommunale oder gemeinniitzige Trager flir so genannte ,externe” - zusétzliche - FIM).
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Die Malknahmetrager schaffen geeignete Arbeitsgelegenheiten, die die nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz zusténdige Behdrde bei der Agentur fir Arbeit beantragt. Auf der
Grundlage von bewilligten FliichtlingsintegrationsmaRnahmen unterstlitzen die Mafinahme-
trdger die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandige Behtirde bei der Auswahl der
Teilnehmenden. Bei der Auswahl der Tellnehmenden Ist darauf zu achten, dass weibliche
Fliichtlinge einen gleichberechtigten Zugang zu diesen Arbeitsgelegenheiten bekommen. Die
Belange von Menschen mit Behinderungen sind bei Auswahl und Teilnahme an den Arbeits-

gelegenheiten zu beriicksichtigen.

Die Mafinahmetréger fGhren die Fliichtlingsintegrationsmalnahmen durch und Obermitteln
die zur Abrechnung benttigten Informationen an die zustéindige Agentur flr Arbeit. Die Maft-
nahmetrdger zahien die Mehraufwandsentschédigung an die Teilnehmenden aus. Falls Teil-
nehmende eine Flichtlingsintegrationsmalnahme abbrechen oder nicht erscheinen, leilen
die Malfinahmetrager dies der nach dem Asylbewsrberieistungsgesetz zustandigen Behdrde
mit. Sowelt die Flichtlingsintegrationsmalnahmen die Mbglichkeit bieten, ausbildungs- und
arbeitsmarktrelevante Fahigkeiten und Kenntnisse der Teilnehmenden festzustellen, sollen
diese erfasst und am Ende der Malnahme beispielsweise in Form eines Kurzlebenslaufs
oder einer standardisierten Beurtellung mit den Abrechnungsdaten an die Agentur fir Arbeit
Bhermittelt werden, soweit der Teilnehmende darin einwilligt.

Die Agentur fur Arbeit priift die Anfrége auf das Vorliegen der Antragsvoraussetzungen und
der zur Verfiigung stehenden Mittel, Sie filhrt die Abrechnung durch und erstattet die Mal-
nahmekosten sowie die Mehraufwandsentschadigung. Die Agentur fir Arbeit nuizt die von
den Mafinahmetragern iibermitteiten Informationen zu den Fahigkeiten und Kenntnissen der
Teilnehmenden Im Hinblick auf welterfiihrende Arbeitsférderungsmafnahmen baw. stellt die-
se den ggf. anschlieflend zusténdigen Jobcentern zur Verfligung. '

Der nach dem Asylhewerberleistungsgesetz zustindigen Behtrde obliegt es, anhand der
Zielgruppe die potenziellen Teilnehmenden zu bestimmen und nach Auswahl zuzuweisen.
Des Weiteren obliegt ihr die Entscheidung (ber das Eintreten von Sanktionen bei Fehlverhal-

ten der Teilnehmenden.

Bei den sogenannten ,externen Fltichtlingsintegrationsmafnahmen” ist aliein die nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zustindige Behtrde antragsberechtigt; d.h. digjenige Behdrde,
die im Falle der Zusage fur die spétere Zuwsisung in die Malinahme sachlich und &8rtlich zu-
sténdig sein wird, (im Wesentlichen die Landkreise und kreisfrelen Stédte) kann ,externe”
FlichtlingsintegrationsmaRnahmen im Namen und Auftrag der MalRnahmelréger beantragen.
Gemeinnitzige, kommunale oder staatliche Tréger kdnnen, wie bisher, magliche Arbeilsge-
legenheiten zur Aufnahme in den Antrag vorschlagen. Die nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz zustdndige Behorde als ein mit der Unterbringung von Fliichtlingen und/oder der Ein-
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richtung von Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG vertrauter, regionaler Entscheidungs-
trager soll dann mit dem Antrag eine sich an den ortlichen Bedarfen orientierende, ausgewo-
gene Verteilung der FltichtlingsintegrationsmaBnahmen sicherstellen. Dieses regional abge-
stimmte, bedarfsoriontierte und die verfligbaren Haushaltsmittel berlicksichtigende Antrags-
verfahren erméglicht ein einfaches und schnelles Zusageverfahren bsi den Agenturen fiir
Arbeit.

2 Rechtsgrundlagen

Bei dem vorliegenden Programm handelt es sich um ein befristetes Arbeitsmarktprogramm
des Bundes im Sinne des § 368 Absatz 3 Satz 2 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Iil),
mit dessen Durchfihrung die Bundesagentur fiir Arbeit beauftragt wird.

Fir dieses Arbeitsmarkiprogramm gelten die Vorschrifien des § 421a SGB Il sowie des
§ 5a AsylbLG. ' '

Fur die Bewirtschaftung und Abrechnung der Bundesmittel sowie die Raechnungspriifung
geiten die haushalisrechilichen Bestimmungen des Bundes.

3 Flichtlingsintegrationsmafnahmen

FluchtlingsintegrationsmaBnahmen sind Arbeitsgelegenheiten fir Fldchtlinge nach 3.2 im
Sinne dieses Arbeitsmarktprogramms.

3.1  Arbeitsgelegenheiten
Bewilligt werden kdnnen zwei Arten von Arbeltsgelsgenheiten:

a) Arbeitsgelegenheiten, die durch staatliche (einschliellich kommunale) Tréger einer
Aufnahmeeinrichtung nach § 44 AsylG oder vergleichbare Einrichturgen (insbeson-
dere ausgelagerte Unterkiinfte von Aufnahmeeinrichtungen sowie Gemeinschaftsun-
terklinfte nach § 53 Absatz 1 AsylG) oder durch von diesen beauftragte Trager der
aufgeﬁ]hrten'Einrichtungen zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur
Verflgung gestellt werden (,interne” FilM).

b) Arbeitsgelegenheiten, die von staatlichen, kommunalen oder gemeainnltzigen Tragern
zur Verflgung gestellt werden, sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in die-
sem Umfang oder nicht zu diesem Zsitpunkt verrichtet werden witde (,externa” -

zusdfzliche - FIM).




3.2 Teilnehmende |

Teilnehmen kdnnen arbeitsfahige, nicht erwerbstétige Leistungsberechtigte nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und nicht der Volizeit-
schulpflicht unterliegen. Dies gill nicht fUr Leistungsberechtigte nach

§ 1 Absatz 1 Nummer 1 AsylbLG, die aus elnem sicheren Herkunftsstaat nach § 28a AsylG
stammen, sowie flir geduldete und voliziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte (vgl.
§ 5a Ahsatz 1 Satz 2 AsylbLG mit dem Verweis auf § 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 AsylbLG).
Die Zuweisung an den MaRnahmetrager (4.2) obliegt der nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz zusténdigen Behorde (vgl, § 5a Absatz 1 AsylbLG). Nicht zugewiesen werden sollen
im Rahmen des Auswahlermessens insbesondere Asylsuchende, tiber deren Antrag mit ho-
her Wahrscheinlichkeit kurzfristig entschieden wird (kommt in Betracht bei Folgeantragstel-

lern).

3.3 Teltnahmedauer

Die individuelle Teilnahimedauer betrégt fiir jeden Teilnehmenden bis zu sechs Monate bei
einem Umfang von bis zu 30 Wochenstunden. Letzter méglicher Teilnahmetag ist der
31. Dazember 2020.

Wird dem Asylantrag elnes Teilnehmenden wéhrend der Dauer einer Fitichtlingsintegrati-
onsmalnahme statigegeben, kann die Mafnahme bis zum Ende ihrer Laufzeit fortgesetzt
werden, sofern weiterfiihrende Integrationsmafnahmen nicht zur Verfligung stehen und der
Teillnehmende, der Maf&nahmétréger oder das Jobcenter der Fortsetzung nicht widerspre-

chen,

Wird der Asyléntrag eines Teilnehmenden wihrend der Dauer einer Flilchtlingsintegrations-
mafRnahme abgelehnt, ist von der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdigen Be-
horde zu prifen, ob dleser noch die Tellnahmevoraussetzungen nach 3.2 erfilllt, Bestehen

die Teilnahmevoraussetzungen nicht mebhr, ist die Tellnahme an der Mafinahme unverziig-

llch zu beenden.

3.4  Vorrang weiterfiihrender Integrationsmalnahmen

Weiterfihrende Integrationsmafnahmen, wie die Teilnahme an einem Sprach- oder Integra-

tionskurs oder an MaRRnahmen der Arbeitsforderung oder die Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung, einer Berufsausbildung oder eines Studiums, haben Vorrang
vor einer Zuweisung in eine Flichtlingsintegrationsmafinahme nach dieser Richtlinie (vgl.

§ 5a Absatz 2 AsylbLG). Entsprechendes gilt fir Malinahmen, die die Leistungsberechtigten

auf die Aufnahme giner beruflichen Ausbildung oder eines Studiums (z. B. Studienkollegs,
4




studienvorbersitende Sprachkurse an Hochschulen) vorbereiten sollen. Dies betrifft dartber
hinaus auch Bildungsmafnahmen, die inhaberinnen und Inhabern ausl&ndischer Berufsqua-
fifikationen den Berufszugang oder die Feststellung der Glsichwertigkelt dieser Qualifikatio-
nen erméglichen (z. B. Anpassungslehrgénge, berufshezogene Weiterbildungsangebote,
Vorbereitungskurse auf Kenninis- oder Eignungspriifungen und berufsbazogens Sprachkur-
se). Aus den gleichen Gz_fi]nden kann die Fliichtlingsintegrationsmanahme vorzeitig beendet

werden,

Ist die Tellnahme an einem Sprach- oder Integrationskurs vorgesehen, ist elne Kombination
beider Mafnahmen mbglich, sowalt der Vorrang der Sprach- bzw. Integrationskurse gewéhr-

jetstet bleibt.

3.5 Mehraufwandsentschidigung

Teilnehmende an einer Flichtlingsintegrationsmaftnahme nach dieser Richtlinie erhalten
eine pauschalierte Mehraufwandsentschadigung entsprechend der Hohe des Betrags nach
§ 5 Absatz 2 AsylbLG. Entstehen durch die Teilnahme h8here notwendige Aufwendungen,
z. B, bei den Fahrkosten zur Fliichilingsintegrationsmafnahme oder bei den Kosten der Ver-

pflegung, sind diese gegen Nachwels zu erstatten.

4 Verfahren
4.1 Mittelverteilung
4.1.1  Verteilungsschliissel

Der Bund stellt die erforderlichen Haushaltsmittel zu Verfligung, deren Verteilung auf die
einzelnen Lander sich am Kénigsteiner Schliissel orlentiert. Fiir die regionale Verteilung in-
nerhalb der Lander stimmen die Regionaldirektionen der Bundesagentur fir Arbeit einen
Varteilungsschliissel mit dem jeweiligen Land ab. Dieser Schitissel hat die l&nderspezifi-
schen Besonderheifen und die Verteilung der potenziell Teilnehmenden nach 3.2 zu berlick-

sichtigen.

41,2 Verteilungsquote

Bei der Mittelverteilung ist sicherzustellen, dass bundesweit und in dem jeweiligen Land der
Anteil an ,internen” FIM nach 3.1 a) grundsétzlich 25 Prozent an allen Fltchilingsintegrati-

onsmafnahmen nicht {iberschreitet.

41.3  Revision




Die Bundesagentur fir Arbeit wertet regelmaBig die Teilnehmenden- und Ausgabenstatisti-
ken hinsichtlich der Ressourcenauslastung aus, Bei erheblichen Abweichungen zwischen
den tatsachlichen Werten und den Vertragsdaten, denen voraussichtlich nicht in angemes-
senem Zeltraum abgeholfen werden kann, sind die Vertrége anzupassen. Dadurch frei wer-
dende oder regional noch nicht vertraglich gebundene Haushaltsmittet sind nach Abstim-
mung der Reglonaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit mit dem jeweiligen Land zuné&chst
im Land neu zy verteiien. Danach noch freie Haushaltsmittel sind bundesweit dott einzuset-

zen, wo ein entsprechen'der zusatzlicher Bedarf besteht.

4,2 MaRnahmetrager

Trager von FliichtlingsintegrationsmaRnahmen (Malnahmetrager) sind juristische Personen,
die Arbeitsgelegenheiten nach Ziffer 3.1 zur Verfigung stellen:

a) staatliche Trager von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylG und staatliche Tréger
verglelchbarer Einrichtungen sowie staatliche Stellen, die einen Trager mit dem Betrieb
einer Aufnahmesinrichtung nach § 44 AsylG oder einer vergleichbaren Einrichtungen
beauftragt haben, zu Ziffer 3.1.a),

by kommunale, staatliche oder gemeinntitzige Trager zu Ziffer 3.1.b),

4.3  Antragsberechtigte

TEBSTEEIGHSIN (rein redaktionelle Anpassung)

a) flir Arbeitsgelegenheiten nach 3.1 a) (Minterne® FIM) die staatlichen Tréger nach 4.2 a),

by flr Arbeitsgelegenhéiten nach 3.1 b) (,externe" - zusatzliche - FIM) die nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz sachlich zustindigen Behdrden, in deren orilichem Zusténdig-

keitshereich sich die Arbeitsgelegenheit befindet.

4,4  Anfrag
Der Antrag an die Agentur fir Arbeit muss Folgendes enthalten:

a) Angaben zu Art, Inhalt, Anzahl und Umfang der geplanten Arbeitsgelegenheiten sowle
Angaben zur etwaigen Einbeziehung Dritter,

b) elne Stellungnahme dazu, dass die Arbsitsgelegenheiten von ihrer zeitlichen und raum-
lichen Ausgestaltung her auf zumutbare Weise im angestrebten Umfang ausgeiibt wer-
den kdnnen,

¢} Angaben dazu, wie die bei der Durchflihrung der Arbeitsgelegenheiten festgesteliten
Kenntnisse und Féih_igkeiten der Teilnehmenden dokumentiert und an die Agentur fr
Arbeit Ubermittelt werden, damit diese die Informationen als Grundlage fir weltere Integ-
rationsmatinahmen im Falle elner Anerkennung des Asylgesuches nutzen kann,




d) bei exterhen” - zusétzlichen - FIM: eine Erkidrung des MaRRnahmetragers dazu, dass die
zu leistende Arbeit ohne die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem Umfang oder
nicht zu dissem Zeitpunkt verrichiet werden wilrde,

Der Antrag darf das verfligbare Mittelkontingent nicht tberschreiten, Er soll sich an den &rtli-
chen Bedarfen orientieren und eine ausgewogene Verteilung der Fllichtlingsintegrations-

mafinahmen vorsehen.

Die Agentur flr Arbeit prift das Vorliegen der formellen Antragsvoraussetzungen nach 4.4.

Bei der Einrichtung von Fliichtlingsintegrationsmalinahmen ist der Verwaltungsausschuss
der Srtlichen Agenturen fUr Arbeit einzubeziehen. Der Vérwaltungsausschuss kann insbe-
sondere bei der Einrichtung ,externer” FIM eine Stellungnahme dazu abgeben, ob die zu
lefstenide Arbeit ohne die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in dlesem Umfang oder nicht zu
diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirde (Zusétzlichksit). Die Agentur filr Arbeit entscheidet
aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens und berlcksichtigt dabei die Stellungnahmen des

Verwaliungsausschusses.

Die &rtlich zustindige Agentur flir Arbeit sagt den Aniragstellern entsprechend den nach 4.1
dieser Richilinie verfigharen Haushaltsmitteln Art, Anzahl und Umfang der zur Verfiigung
gestellten Arbeitsgelegenheiten zu.

Auf Grundlage der Zusage wird ein Vertrag zwischen der Agentur ftir Arbeit und dem jewsili-
gen MaRnahmetrager zur Durcthhruﬁg der Flichilingsintegrationsmalnahmen geschlos-
sen. Soweit &ffentlich-rechtliche Erstattungsanspriiche der Teflnehmenden durch eine feh-
lerhafte Beurtellung der in 3.1 b) genanﬁten'Voraussetzungen enfstehen, st die hach dem

Asylbewarberleistungsgesetz zustéindige Behdrde davon freizustellen.

Fliichtlingsintegrationsmafnahmaen werden jeweils fiir die Dauer von zw6If Monaten zuge-
sagt. Sofern eine Flichtlingsintegrationsmafinahme unverandert fortgsfiihrt werden soll,
kann ein vereinfachtes Verfahren zur Weiterbewilligung angewendet werden, indem auf die
erneute Beibringung der in 4.4 a) bis ¢} genannten Untetlagen verzichtet wird.

4.6  Vertrag Uber die Durchfiihrung von Filichtlingsintegrationsmafinahmen
Die Agentur fOr Arbeit und der Maltnahmetrager schiielen einen Verirag tber die Durchflih-
rung der zugesagten Fliichtlingsintegrationsmatinahmen.




Darin verpflichtet sich der MaBnahmetrager zu Folgendem:

a)

b)

)

4.7 .
Die Agentur fiir Arbeit zahlt dem MaRnahmetrager fiir die Durchftihrung einer Fltchtlingsin-

Der Malnahmetrager stellt die nach Art, Inhalt, Anzahl und Umfang zugesagten Arbeits-
gelegenheiten nach Ziffer 3.1 zur Verfligung. ‘

Der Malinahmetréger unterstiitzt die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdige
Behdrde bei der Auswah! geeigneter Telinehmender. Die Zuweisung selbst erfolgt durch
die nach dem Asylbewerbetieistungsgesetz zusténdige Behdrde (§ 5a Abs. 1 AsylbLG).
Der Malknahmetréger zahit die Mehraufwandsentschadigung an die Teilnehmenden aus
und rechnet diese gegeniiber der Agentur fiir Arbeit ab.

Der Malinahmetridger dokumentiert die bei der Durchflihrung der Fllchtlingsintegrati-
onsmafnahmen festgestellten Kenntnisse und Fahigkeiten der Teilnehmenden und
(bermittelt diese (soweit der Teilnehmende darin einwilligt) an die Agentur flr Arbeit als
Grundlage fur weitere Integrationsmafiinahmen im Falle einer Anerkennung des Asylge-
suches.

Der MaBnahmetrager Ubermittelt die zur Abrechnung der Fltichtiingsintegrationsman-

‘nahmen erforderlichen Informationen an die Agentur fir Arbeit,

Der MaRnahmetréger teilt der nach dem Asylbewerberleistungsgeselz zusténdigen Be-
hérde unverziiglich mit, falls ihm zugewiesene Tellnehmende nicht zu einer Flicht-
lingsintegrationsmafinahme erscheinen oder eine hegonnane Flichtlingsintegrations-
maRnahme abbrechen,

Der Manahmetréger wirkt an Prifungen durch die Bundesagentur fir Arbeit und den
Bundesrechnungshof mit. Dazu bewahrt er die zahlungsbegriindenden Unterlagen frist-

gemal auf,

Kosten

tegrationsmaflnahme fiir jeden besetzten Platz;

a)

b)

eine monatliche Pauschale in Hohe von 85,00 Euro fOr eine Interne” FIM nach 3.1 a)
und in Héhe von 250,00 Euro flir eine ,externe” - zusétzliche - FIM nach 3.1 b). Ist die
Trdgerpauschale fir einen vollen Kalendermonat zu zahlen, ist dieser mit 30 Tagen an-

zusetzen.
die fUr die Mehrauhvandsenlschédigung der Teillnehmenden tatsdchlich verauslagten

Kosten.

Die zu zahlenden Kosten werden nach Eingang der Abrechnungsunterlagen im darauf fol-
genden Monat durch die Agentur flir Arbeit abgerechnet und ausgezahit. Fiir die Geltendma-
chung sémtlicher Erstattungsanspriche gilt sine Ausschlussfrist von drei Monaten nach Be-

endigung der jeweiligen Malinahme.




§ Geltungsdauer

Die Richtflinie tritt am Taé nach ihrer Veréffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft und tritt mit
Ablauf des 31. Dezember 2020 aufier Kraft,

Berfin, den &
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

Im Auftrag




Bundesministerium fir Arbeit und Soziales Berlin 4. Juli 2016

Hintergrund FliichtlingsintegrationsmafRnahmen

Mit dem Arbeitsmarktprogramm Fliichtlingsintegrationsmafnahmen (FIM) schafft die Bun-
desregierung fiir Fllichtlinge schon wahrend des Asylverfahrens die Mdglichkeit einer
sinnvollen und gemeinwohlorientierten Beschaftigung. Zur Einrichtung von rund 100.000
Arbeitsgelegenheiten fiir Fllichtlinge wird der Bund nach den Eckpunkten zum Haushalt
und Finanzplan des Bundes von 2017 bis 2020 jahrlich 300 Mio. Euro zur Verfugung stel-
len. Die Verteilung der Mittel auf Lénderebene soll sich am Kénigsteiner Schiiissel orien-
tieren. Fur die regionale Verteilung innerhalb der Lander sollen die Regionaldirektionen
der BA einen Verteilungsschliissel mit dem jeweiligen Land abstimmen, der die lander-
spezifischen Besonderheiten und die Verteilung der potenziell Teilnehmenden beriicksich-
tigt.

Damit setzt die Bundesregierung das im Koalitionsbeschluss vom 13, April 2016 ange-
legte Vorhaben um, fiir Fliichtlinge die erste Méglichkeit zu schaffen, mit der deutschen
Arbeitswelt und der Gesellschaft in Kontakt zu kommen und Integration durch ein Mitei-

nander zu fordern.

Fir den Erfolg der FllichtlingsintegrationsmaRnahmen ist ein schnelles flichendeckendes
Anlaufen des Programms unerlésslich. Kernelement des Programms sind daher klare und
einfache Strukturen vor Ort, die an das bekannte und bewéhrte Verfahren der bereits be-
stehenden Arbeitsgelegenheiten nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) an-
knlpfen. Wie bei diesen Arbeitsgelegenheiten wird es auch bei den FIM zwei Arten von
Arbeitsgelegenheiten geben. Sogenannte ,interne FIM®, das sind Arbeitsgelegenheiten in
den Unterknften, die dort den Ablauf in den Einrichtungen unterstiitzen, wie etwa die Mit-
wirkung bei der Essenausgabe, der Kleiderkammer oder den Reinigungsarbeiten. Solche
interne Arbeitsgelegenheiten stellen derzeit bereits die {iberwiegende Zahl der bestehen-
den Arbeitsgelegenheiten dar, so dass ihre Férderung bei FIM grundsatzlich auf 25 % der
geforderten Arbeitsgelegenheiten begrenzt wird.

Der Grolteil der Haushaltsmittel soll fiir FliichtlingsintegrationsmaRnahmen zur Verflgung
gestellt werden, die auBerhalb von Einrichtungen durchgefiihrt werden und daher ein
deutlich hoheres Integrationspotenzial haben (externe FIM).
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,Externe FIM" sind zusétzliche Arbeitsgelegenheiten aulerhalb der Einrichtungen bei
staatlichen oder gemeinniitzigen Tragern, die gemeinwohlorientierte Tatigkeiten anbieten,
wie etwa Unterstiitzung bei der Pflege von Griinanlagen oder der Wartung und Pflege von
Fahrzeugen bei der Feuerwehr. ,Externe FIM* haben ein gréReres Integrationspotenzial

und sollen daher grundsatzlich 75 % der FIM ausmachen.

Bei der Einrichtung und Durchfﬁhfung von Flichtlingsintegrationsmaflnahmen gibt es drei
maRgebliche Akteure. Erstens, FIM-MaRnahmetrager, zweitens die nach dem Asylbewer-

berleistungsgesetz zustandigen Behorden und drittens die Bundesagentur flr Arbeit (BA).

Die FIM-MaRnahmetrager schaffen die Arbeitsgelegenheiten und fithren diese durch. Sie
helfen bei der Auswahl der Teilnehmenden und betreuen diese. Dafir erhalten sie eine
Tragerpauschale pro Monat und Teilnehmenden, die bei den ,internen FIM* 85 Euro und

bei den ,externen FIM“ 250 Euro betragt.

Die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustéandigen Behdrden stellen die Informatio-
nen iiber potenzielle Teilnehmende zur Verfligung und weisen diese nach Auswahl durch
den MaRnahmetrager in die FIM zu. Bei Bedarf bringen sie ihr Wissen hinsichtlich der

Verhaltnisse vor Ort ein.

Um eine schnelle und einheitliche bundesweite Verteilung der Mittel zu gewahrleisten, ist
die BA mit der Umsetzung des Programms beauftragt. Die BA ist bundesweit aufgestellt
und verfligt Giber groRe Erfahrung bei der Umsetzung von Programmen und viel Kompe-
tenz in der Arbeit mit Fliichtlingen. Sie stellt in Absprache mit den jeweiligen Landern die
flachendeckende Mittelverteilung sicher und rechnet mit den Ma3nahmetragern ab. Uber
die Mitwirkung der Verwaltungsausschisse der Agenturen fur Arbeit soll auch die Beteili-
gung der drtlichen Sozialpartner hinsichtlich der Zusétzlichkeit der ,externen FIM* abgesi-

chert werden.

Fir die Fliichtlingsintegrationsmafnahmen selbst gilt: Sie kénnen bis zu 6 Monate dauern
und bis zu 30 Stunden die Woche umfassen. Sie kdnnen bei einem Rechtstrdgerwechsel
(d. h. bei einem Ubergang in das SGB Il bei Anerkennung) fortgefiihrt werden; die Még-
lichkeit, bei vorzeitigem Abbruch der Mafinahme eine Leistungseinschrénkung nach § 5a
AsylbLG zu verhangen, entfallt jedoch. Dariiber hinaus wird bei der Ausgestaltung des
Programms angestrebt, dass Integrationsangebote wie Sprach- oder Integrationskurse mit

Fliichtlingsintegrationsmafnahmen kombiniert werden kénnen. Ist eine Kombination nicht

=Bs
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maglich, haben weiterflihrende Integrationsmafnahmen oder Bildungs- und Beschifti-
gungsmaoglichkeiten Vorrang. Die Teilnehmenden erhalten eine Mehraufwandsentschadi-
gung von 80 Cent pro Stunde, wie sie aufgrund einer im Integrationsgesetz vorgesehenen
Anderung zukiinftig auch fiir Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbL G gelten soll. Eine ho-
here Entschadigung ist méglich, sofern der mit der Téatigkeit tatsachlich verbundene Auf-
wand im Einzelfall nachweislich den Pauschalbetrag tbersteigt.

Die Richtlinie und Verwaltungsvereinbarung werden derzeit innerhalb der Bundesregie-
rung abgestimmt. Auch die Lander und Verbande sind beteiligt. Der Verwaltungsrat der
BA und das Kabinett missen der Verwaltungsvereinbarung noch zustimmen, was fir
Mitte Juli 2016 vorgesehen ist. Zwischenzeitlich wird es weitere Gespréche mit den Lan-
dern geben. Das Programm soll am 1. August 2016 starten. Die fiir 2016 erforderlichen
Ausgaben und die Verpflichtungsermachtigungen sollen auBerplanméRig bereitgestelit
werden. Das Konsultationsverfahren mit dem Haushaltsauschuss des Deutschen Bundes-

tages gemal § 4 Haushaltsgesetz 2016 wurde zwischenzeitlich eingeleitet.
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Hausvogteiplatz 1
10117 Berlin

An die 26.07.2016/scm

Telefon +49 30 37711-0
Durchwahl 37711-210
Telefax +49 30 37711-809

E-Mail

a) unmittelbaren Mitgliedsstadte

b) Mitglieder des Rechts- und Verfassungsausschusses

c) Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales, Jugend und Familie kirstin.walsleben@staedtetag.de

d) Mitglieder des Erfahrungsaustausches Asylbewerberleistungsgesetz Bearbeitet von
Kirstin Walsleben

des Deutschen Stadtetages Aktenzeichen

e) Mitglieder des Erfahrungsaustausches 50.70.32D
Auslanderbehorden groler Stadte Umdruck-Nr.
0 7202

nachrichtlich:

Mitgliedsverbénde des Deutschen Stédtetages

Arbeitsmarktprogramm Fluchtlingsintegrationsmafinahmen (FIM)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Fluchtlinge sollen die Wartezeit bis zur Entscheidung Uber ihre Anerkennung, die oftmals in einer
Erstaufnahmeeinrichtung oder anderen Sammelunterkiinften verbracht wird, durch eine sinnvolle
und gemeinwohlorientierte Beschaftigung tberbricken. Gleichzeitig sollen sie mittels nied-
rigschwelliger Angebote in Arbeitsgelegenheiten an den Arbeitsmarkt herangefuhrt werden.

Mit dem Arbeitsmarktprogramm Fliichtlingsintegrationsmanahmen (FIM) setzt die Bundesregie-
rung das im Koalitionsbeschluss vom 13.04.2016 angelegte VVorhaben um. Kernelement des Pro-
gramms sind Strukturen vor Ort, die an das bekannte Verfahren der bereits bestehenden Arbeitsgele-
genheiten nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) anknipfen. Die Rechtsgrundlage fir die
FIM finden sich im vom Bundestag am 07.07.2016 verabschiedeten, aber noch nicht veréffentlichten
Integrationsgesetz (8§ 5a Asylbewerberleistungsgesetz — AsylbLG).

Wie bei den Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG wird es auch bei den FIM zwei Arten von Ar-
beitsgelegenheiten geben. Sogenannte ,,interne FIM*, das sind Arbeitsgelegenheiten in den Unter-
kinften, die dort den Ablauf in den Einrichtungen unterstiitzen, wie etwa die Mitwirkung bei der
Essensausgabe, der Kleiderkammer oder den Reinigungsarbeiten. Die Férderung dieser ,,internen
FIM* ist grundséatzlich auf 25 % der geforderten Arbeitsgelegenheiten begrenzt. Der GroRteil der
Haushaltsmittel soll fur Flichtlingsintegrationsmafinahmen zur Verfugung gestellt werden, die au-
Rerhalb von Einrichtungen durchgefiihrt werden (sogenannte ,,externe FIM*). Dies sind zusétzliche
Arbeitsgelegenheiten auBerhalb der Einrichtungen bei staatlichen oder gemeinnutzigen Trégern, die

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon +49 30 37711-0 Telefax +49 30 37711-999
GereonstraBe 18 - 32, 50670 KolIn - Telefon +49 221 3771-0 Telefax +49 221 3771-128
Avenue des Nerviens 9 - 31, B-1040 Bruxelles - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Internet: www.staedtetag.de

Bankverbindung: Sparkasse KéInBonn Konto 30 202 154 (BLZ 370 501 98) - IBAN: DE37 3705 0198 0030 2021 54 SWIFT-BIC: COLSDE33



-2-

gemeinwohlorientierte Tatigkeiten anbieten, wie etwa Unterstltzung bei der Pflege von Grinanlage.
,,Externe FIM*“ sollen 75 % der FIM ausmachen.

Bei der Einrichtung und Durchfuhrung von Fliichtlingsintegrationsmafnahmen gibt es drei maf3geb-
liche Akteure: FIM-Malinahmetréger, die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Be-
horden und die Bundesagentur flr Arbeit (BA). Das Zusammenspiel der einzelnen Malinahmetréger
ist in dem als Anlage 1 beigefugten Schaubild verdeutlicht. Die FIM-Malinahmetrager schaffen die
Arbeitsgelegenheiten und fuhren diese durch. Sie helfen bei der Auswahl der Teilnehmenden und
betreuen diese. Dafiir erhalten sie eine Tragerpauschale pro Monat und Teilnehmenden, die bei den
»internen FIM* 85 Euro und bei den ,,externen FIM* 250 Euro betragt. Die nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zustdndigen Behdrden stellen die Informationen tiber potentielle Teilnehmende zur
Verfligung und weisen diese nach Auswahl durch den Malinahmetréger in die FIM zu.

Um eine schnelle und einheitliche bundesweite Verteilung der Mittel zu gewéhrleisten, ist die BA
mit der Umsetzung des Programms beauftragt. Sie stellt in Absprache mit den jeweiligen Landern
die flachendeckende Mittelverteilung sicher und rechnet mit den MaRnahmetragern ab. Der Bund
stellt die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfugung, deren Verteilung auf die einzelnen Lander
sich am Konigsteiner Schlussel orientiert. Fir die regionale Verteilung innerhalb der L&nder stim-
men die Regionaldirektionen der Bundesagentur fur Arbeit einem Verteilungsschlissel mit dem je-
weiligen Land ab. Das Programm soll bereits am 01.08.2016 beginnen mit der Folge, dass in den
Landern alsbald Entscheidungen daruiber getroffen werden missen bzw. bereits getroffen sind, wie
die dem Land zustehenden Mittel auf die Asylbewerberleistungsbehdrden verteilt werden.

Dem Einwand des Deutschen Stédtetages, dass mit der Schaffung der FIM parallele und verwal-
tungsaufwendige Strukturen zum SGB Il und zum Asylbewerberleistungsgesetz geschaffen werden,
ist das BMAS mit dem Argument entgegengetreten, die bisher nach § 5 AsylbL.G von den nach
AsylbLG zustdndigen Behdrden eingerichteten und durchgefuhrten Arbeitsgelegenheiten kdnnten
zukunftig im Rahmen der FIM durchgefiihrt werden. Damit gehe der dadurch verursachte Aufwand
— die Schaffung von geeigneten Platzen, die Abrechnung der Mehraufwandsentschadigung und die
Betreuung der Teilnehmenden — auf die MalRnahmetréger der FluchtlingsintegrationsmalRnahmen
uber, die daftr eine Trégerpauschale erhielten. Die Abrechnung der Kosten und die Mittelverteilung
wirden wiederum von der BA administriert.

Mit Blick auf einen Rechtstragerwechsel (d. h. bei einem Ubergang in das SGB 11 bei Anerkennung)
soll es moglich sein, dass die Malinahme weitergefuhrt wird.

Zu lhrer weiterfihrenden Information sind der Entwurf der Richtlinie fir das Arbeitsmarktpro-
gramm Flichtlingsintegrationsmalnahmen (Stand 04.07.2016) sowie ein Hintergrundpapier als An-
lagen 2 und 3 beigefugt. Sobald die Richtlinie fiir das Arbeitsmarktprogramm FIM in der endgdlti-
gen Fassung vorliegt, werden wir Sie informieren.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Y

Kirstin Walsleben

Anlagen



