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Einigung zwischen Bund und Landern zur Finanzierung der Integrationskosten
Kabinettsbeschluss zur Umsetzung der Beschliisse zur Ubernahme

der flichtlingsbedingten Mehrausgaben im SGB Il sowie

der Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

das Bundeskabinett hat sich auf den als Anlage 1.1 beigefiigten Entwurf eines Geset-
zes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlas-
tung von Landern und Kommunen geeinigt. Der vorliegende Gesetzentwurf regelt die
Umsetzung der zwischen Bund und Landern am 16. Juni 2016 und 7. Juli 2016 politisch
getroffenen Vereinbarungen fur

e eine vollstandige Entlastung der Kommunen von den Kosten der Unterkunft
und Heizung (KdU) fur anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) durch den Bund fir die Jahre 2016 bis 2018
(Paket 1),

e die im Koalitionsvertrag vorgesehene Entlastung der Kommunen um jéhrlich
5 Milliarden Euro ab 2018 (Paket 2),

e eine jahrliche Integrationspauschale zur Entlastung der Lander in Héhe von
2 Milliarden Euro fir die Jahre von 2016 bis 2018 (Paket 3) und

e Mittel fur den Wohnungsbau im Integrationskonzept in Hohe von jeweils
500 Millionen Euro fur die Jahre 2017 und 2018 (Paket 4).

Der Deutsche Stadtetag (DST) begrif3t in seinem Rundschreiben O 2192, dass die
Bundesregierung die Gesetzgebung zur Entlastung der Kommunen auf den Weg bringt,
,halt allerdings unbedingt Korrekturen an dem heute im Bundeskabinett verabschiede-
ten Gesetzentwurf fir nétig” (vgl. Anlagen 1.0-1.3).

Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fur anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte (Paket 1)

Der Bund wird die Kommunen aufgrund der besonderen finanziellen Heraus-
forderungen, die sich in Folge der hohen Zuwanderung von Flichtlingen ergeben, bei
den KdU der Jahre 2016 bis 2018 entlasten. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an
den KdU im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) erhoht.
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Die Verteilung der Entlastung der Kommunen um 400 Millionen Euro im Jahr 2016 auf
die Lander erfolgt nach dem Kaonigsteiner Schlissel. Verteilungsgrundlage bilden die
KdU-Ausgaben von Juli 2015 bis Juni 2016 der einzelnen Lander.

Ab 2017 soll die Verteilung gemafl § 46 SGB Il anhand eines Verteilungsschlussels
erfolgen, der sich an den tatsachlichen flichtlingsbedingten Ausgaben bemisst. Die
flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben sollen dabei auf Basis der BA-Statistik ermittelt
werden. Bei dieser werden seit Juni 2016 erwerbsfahige Auslander, die sich in
Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden nach den 88 22 bis 26
Aufenthaltsgesetz oder einer Duldung aufhalten, als Personen im Kontext von
Fluchtmigration zusammengefasst. Als flichtlingsinduzierte KdU-Ausgaben sollen daher
grundsétzlich KdU-Ausgaben fiur solche Bedarfsgemeinschaften verstanden werden, in
denen mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, das nicht vor dem 01.01.2016
im SGB Il Leistungsbezug war, Uber einen entsprechenden Aufenthaltsstatus verfugt.
Fur die Verteilung des Betrages von 900 Mio. Euro in 2017 auf die Lander soll zunachst
auf die fluchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des dritten und vierten Quartals 2016
zurtuckgegriffen werden.

Der Anteil des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1
SGB Il wird den Landern erstattet. Die Weitergabe der Erstattungsleistungen des Bun-
des erfolgt grundsatzlich nach 8 5 des Gesetzes zur Ausfihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und zur Ausfiihrung der Aufgaben nach § 6b des Bundeskindergeld-
gesetzes (AGSGB Il). Das Land leitet die vom Bund geleisteten Erstattungen an die
Stadt- und Landkreise weiter. Die Weiterleitung erfolgt nach den tatsachlich ausgezahl-
ten Nettoleistungen fur Unterkunft und Heizung. Hierzu melden die Stadt- und Landkrei-
se ihre tatsachlichen Nettoausgaben monatlich Uber die Regierungsprasidien dem Wirt-
schaftsministerium.

Das Land regelt das Verfahren fur die Weiterleitung der Erstattungsleistungen und fur
die Meldungen in Abstimmung mit dem Stadtetag Baden-Wirttemberg und dem Land-
kreistag Baden-Wiurttemberg. Es ist davon auszugehen, dass das Wirtschaftsministeri-
um eine Regelung in 8 5 AGSGB Il beabsichtigt und ein Verfahren vorschlagen konnte,
welches sich an der Verteilung der vom Bund erstatteten Leistungen fur Bildung und
Teilhabe (8 5 Abs. 1a AGSGB II) orientiert. Fur schriftiche Hinweise hinsichtlich der
nun neu zu regelnden Verfahren bedanken wir uns bereits vorab.

Im Koalitionsvertrag vorgesehene Entlastung der Kommunen (Paket 2)

Die Kommunen werden ab 2018 jahrlich um 5 Milliarden Euro entlastet, indem die
Beteiligung des Bundes an den KdU im SGB |l (Paket 2a) ab dem Jahr 2019 dauerhaft
um 10,2 Prozentpunkte angehoben sowie der Anteil von Gemeinden (Paket 2b) und
Landern (Paket 2¢) an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine Anderung
des 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes erhdht wird.

Im Jahr 2018 erfolgt eine Anhebung der KdU-Bundesbeteiligung um 7,9 Prozentpunkte,
um eine Minderung der zugesagten Entlastung aufgrund der Obergrenze der
Bundesbeteiligung an den KdU von 49 Prozent zu vermeiden; dies wird durch einen
entsprechend hoheren Umsatzsteueranteil der Gemeinden im Jahr 2018 zulasten des
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Bundes kompensiert. Der Umsatzsteueranteil der Gemeinden wird im Jahr 2018 um
2,76 Milliarden Euro erhoht und ab dem Jahr 2019 um 2,4 Milliarden Euro. Der
Landeranteil an der Umsatzsteuer wird um 1 Milliarde Euro zu Lasten des Bundes
erhoht.

Jahrliche Integrationspauschale (Paket 3)

Die Integrationspauschale fiir die Jahre 2016 bis 2018 in Hohe von 2 Milliarden Euro
jahrlich wird durch eine Erhéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer zu Lasten
des Bundes durch eine Anderung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes zur Verfiigung
gestellt.

Der DST fordert die Lander auf, einen angemessenen Teil der Bundesmittel fur die In-
tegration maglichst schnell an die Kommunen weiterzugeben (Anlage 2). Wir erwarten
vom Land, dass auch die Kommunen in Baden-W(rttemberg von der Entlastung der
Lander profitieren und das Land die zusatzlichen Mittel zur Gegenfinanzierung des an-
gekindigten Pakts fur Integration einsetzen wird.

Mittel fur den Wohnungsbau im Integrationskonzept (Paket 4)

Durch Anderung von § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 4 des Entflechtungsgesetzes stehen
den Landern die zusatzlichen Mittel fir den Wohnungsbau in Héhe von jeweils 500
Millionen Euro fur die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationszahlungen zu, die sich
nach dem Konigsteiner Schliissel auf die Lander verteilen.

Bereits heute erwartbare Wirkungen der angekiindigten Entlastungspakete fur Baden-
Wirttemberg entnehmen Sie bitte der folgenden Ubersicht. Bitte beachten Sie, dass
diese sowohl gesetzlich festgelegte Werte, als auch der Revision unterliegende Kosten
enthalt. Des Weiteren bedarf die Verteilung Land-Kommunen in Teilen (beispielsweise
bei der Integrationspauschale) noch der Regelung.

Entlastung von Landern und Kommunen durch den Bund (gesamt)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 ab 2020
in Mio. Euro
1 400 900 1.300 -
SGB Il (KdU
(Kdu) 2a | - - 1.240 1.600 1.600
2b |- - 2.760 2.400 2.400
FAG (USt) 2c |- - 1.000 1.000 1.000
3 2.000 2.000 2.000
EntflechtG 4 - 500 500
Bund gesamt 2.400 3.400 8.800 5.000 5.000
Land
Baden-Wiirttemberg 316 446 1.103,1 582,1 582,1
Kommunen in
Baden-Wiirttemberg 112 177 834,1 532,5 480,5
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Die Entwicklung der KdU-Bundesbeteiligung fir Baden-Wirttemberg aufgrund des vor-
liegenden Gesetzentwurfs entnehmen Sie bitte der folgenden Tabelle:

Entwicklung der KdU-Bundesbeteiligung flir Baden-Wirttemberg (in Prozent)
2016 2017 2018 2019 ab 2020
§ 46 Abs. 6 SGB II-E" 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6
§ 46 Abs. 7 S. 1 SGB II-E? + 3,7 + 3,7 +7,9 + 10,2 +10,2
846 Abs. 7 S. 2 SGB II-E + 3,7
§ 46 Abs. 8 SGB II-E® +4,5 +4,5
§ 46 Abs. 9 SGB II-E* +5,0 +5,0 +X
gesamt 44.8 48,5 39,5 +x 41,8 41,8

Wir werden Sie per Rundschreiben und in den Arbeitstagungen tber die weiteren Kon-
kretisierungen informieren. Dartber hinaus werden wir auch die anstehenden Sitzungen
unserer Gremien nutzen, Sie umfassend Uber die weiteren Entwicklungen, insbesonde-
re die tatsachlich in Baden-Wirttemberg zu erwartende kommunale Entlastung, zu in-
formieren und die Verhandlungen fur einen Pakt fur Integration vorzubereiten. In der
Sitzung des Sozialausschusses am 26.10.2016 in Bretten haben wir Gelegenheit, mit
Herrn Minister Manfred Lucha MdL hieriiber zu sprechen.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Gudrun Heute-Bluhm

Oberburgermeisterin a. D. Anlagen

! Sockel-KdU*

2 .Starkung der Kommunalfinanzen-KduU*

® entsprechend der Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung (BBFestV 2016), Anteil an Gesamtausga-
ben fir Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il sowie § 6b BKGG

4 flichtlingsbedingte KdU*
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Einigung zwischen Bund und Léndern zur Finanzierung der Integrationskosten;
hier: Kabinettsbeschluss zur Umsetzung der Beschliisse zur Ubernahme der fliichtlingsbeding-
ten Mehrausgaben im SGB 1I sowie der Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro

Kurziiberblick Das Bundeskabinett hat sich auf einen Gesetzentwurf zur Umsetzung der Entlastung
der Kommunen um 5 Mrd. Euro sowie zur Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehrausgaben im
SGB II geeinigt. Der Gesetzentwurf weicht weiterhin von den Beschliissen von Bund und Landern
ab.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mittlerweile liegt der am 14.09.2016 im Bundeskabinett beschlossene Gesetzentwurf zur Umsetzung
der Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro sowie zur Ubernahme der fliichtlingsbedingten
Mehrausgaben im SGB II vor (siehe Anlage 1).

Mehrere zentrale Kritikpunkte am Referentenentwurf (die Stellungnahme des Deutschen Stédtetages
zum Referentenentwurf ist in Seite 2 beigefiigt) Anlage 2 finden sich weiterhin im Gesetzentwurf
wieder. Gegeniiber dem Referentenentwurf sind zwei Anderungen zu verzeichnen.

Als erste relevante Anderung konnte eine Anderung der Aufteilung des Entlastungsvolumens von 5
Mrd. Euro im Jahr 2018 festgestellt werden. Anstelle einer Erh6hung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft um 800 Mio. Euro erfolgt nun eine Erh6hung um 1,24 Mrd. Euro. Entspre-
chend wird der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer im Jahr 2016 nicht wie im Referentenentwurf
vorgesehenen um 3,2 Mrd. Euro, sondern um 2,76 Mrd. Euro erhoht. In der Vereinbarung zwischen
Bund und Liandern wurde eine Erh6hung des der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
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um 1,6 Mrd. Euro vereinbart. Auch wenn sich hierdurch die Abweichung der (seitens des DST oh-
nehin als unzureichend empfundenen) zwischen Bund und Léndern vereinbarten Entlastungsvertei-
lung verringert, ist diese Anderung nicht ohne Vorbehalt zu begriiBen. Durch die geinderte Vertei-
lung steigt das Risiko, dass ein Teil der Unterkunftskosten fiir anerkannte Fliichtlinge im SGB II
aufgrund von deutlich iiberschrittenen Prognosen nicht vom Bund getragen wird (sieche auch Seite 2
der Stellungnahme).

Als zweite relevante Anderung ist der Verzicht auf eine Doppelanrechnung verschiedener Bundes-
entlastungen zu sehen. Diese Anderung ist sachgerecht und zu begriien. Der Kritikpunkt einer
Doppelanrechnung von Bundesentlastungen entfillt vollstindig. Diese Anderung findet sich nicht im
Zahlentableau des Gesetzentwurfs wieder, stellt nach hiesiger erster Einschitzung aber dennoch eine
Verbesserung der kommunalen Ebene in der Gréenordnung von 100 Mio. Euro oder mehr dar.

Als Kritikpunkte im Rahmen der Umsetzung der Beschliisse von Bund und Léndern sind allerdings
weiterhin folgende Aspekte zu nennen:

e Zur Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung wird unnétigerweise die in den Beschliis-
sen explizit genannte Verteilungszielsetzung aufgegeben.

e Die unvermeidlichen Risiken aufgrund von Prognoseschwierigkeiten sind einseitig zulasten
der Kommunen verteilt.

e Entgegen der Vereinbarung iibernimmt der Bund nach derzeitigem Stand viele Ausgaben im
SGB II liberhaupt nicht, so z.B. die Erstausstattung von Wohnungen.

Der zentrale Kritikpunkt an den Beschliissen selbst — die unzureichende Nutzung des Entlastungs-
weges der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft — bleibt hiervon unbertihrt.

Eine erste Reaktion des Deutschen Stadtetages findet sich in Anlage 3 dieses Schreibens. Die nédchs-
te Befassung in Gremien des DST findet am 21.09.2016 im Rahmen der Sitzung des Prisidiums
statt.

Mit freundlichen Griuflen
Im Auftrag

Stefan Anton

Anlagen



Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen

A. Problem und Ziel

Uber die bereits bestehenden umfassenden Entlastungen bei den Kosten von Landern und
Kommunen fur Flichtlinge und Asylbewerber hinaus haben sich Bund und L&nder am 16. Juni
2016 auf eine vollstdndige Entlastung der Kommunen von den Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) fir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1) durch den Bund fur die Jahre 2016 bis 2018 verstandigt. Dadurch werden die
Kommunen um 400 Millionen Euro im Jahr 2016 und voraussichtlich um 900 Millionen Euro fur
das Jahr 2017 und 1 300 Millionen Euro fir das Jahr 2018 entlastet. Bund und Lander werden im
Lichte der weiteren Entwicklung rechtzeitig Uber die Notwendigkeit einer Anschlussregelung
Gespréche fuhren. Im Zuge der Vereinbarung zwischen Bund und L&ndern zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 hat der Bund zugesagt, den Landern fur
die Jahre 2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale in Hohe von 2
Milliarden Euro zur Verfugung zu stellen. Daneben wurde vereinbart, dass der Bund den Landern
die fur den Wohnungsbau im Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in H6he von
jeweils 500 Millionen Euro flr die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel gewéhrt. In der
Vereinbarung heif3t es weiter, dass bis fur die Verteilung dieser Mittel ein neuer Schlissel von der
Bauministerkonferenz entwickelt wurde, die Verteilung nach dem Konigsteiner Schlussel erfolgen
soll. Die L&nder werden Uber die Verwendung der Mittel fiir den Wohnungsbau berichten.

Bei der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander am 16. Juni 2016 wurde zudem der Transferweg fiir die im Koalitionsvertrag vorgesehene
Entlastung der Kommunen um 5 Milliarden Euro ab 2018 festgelegt. 1 Milliarde Euro soll tiber
den Umsatzsteueranteil der Lander und 4 Milliarden Euro sollen im Verhéltnis 3 zu 2 ber den
Umsatzsteueranteil der Gemeinden und tber die Bundesbeteiligung an den KdU bereitgestellt
werden. Die Bundesauftragsverwaltung bei den KdU soll durch diese Anhebung der
Bundesbeteiligung nicht ausgeldst werden.

B. Losung

Der Bund wird die Kommunen aufgrund der besonderen finanziellen Herausforderungen, die sich
in Folge der hohen Zuwanderung von Flichtlingen ergeben, bei den KdU der Jahre 2016 bis 2018
entlasten. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an den KdU im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB I1) erhoht.

Die Integrationspauschale fiir die Jahre 2016 bis 2018 in H6he von 2 Milliarde Euro j&hrlich wird
durch eine Erhohung des Léanderanteils an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine
Anderung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes zur Verfiigung gestellt.

Durch Anderung von §3 Absatz 2 und § 4 Absatz 4 des Entflechtungsgesetzes stehen den
Landern die zusatzlichen Mittel fiir den Wohnungsbau in Hohe von jeweils 500 Millionen Euro



fur die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationszahlungen zu, die sich nach dem Kd&nigsteiner
Schltssel auf die Lander verteilen.

Die Kommunen werden ab 2018 jahrlich um 5 Milliarden Euro entlastet, indem der Anteil von
Gemeinden und Léandern an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine Anderung des § 1
des Finanzausgleichsgesetzes erhéht wird. Die Beteiligung des Bundes an den KdU im SGB 11
wird ab dem Jahr 2019 dauerhaft um 10,2 Prozentpunkte angehoben. Im Jahr 2018 erfolgt eine
Anhebung um 7,9 Prozentpunkte, um eine Minderung der zugesagten Entlastung aufgrund der
Obergrenze der Bundesbeteiligung an den KdU von 49 Prozent zu vermeiden; dies wird durch
einen entsprechend hoheren Umsatzsteueranteil der Gemeinden im Jahr 2018 zulasten des Bundes
kompensiert. Der Umsatzsteueranteil der Gemeinden wird im Jahr 2018 um 2,76 Milliarden Euro
erhoht und ab dem Jahr 2019 um 2,4 Milliarden Euro. Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird
um 1 Milliarde Euro zu Lasten des Bundes erhoht.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 1) wird die Aufteilung der
Umsatzsteuer auf Bund, Lander und Gemeinden neu festgelegt. Danach erhalt der Bund in den
Jahren 2016 und 2017 geringere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden Euro, im Jahr
2018 von 5,76 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 3,4 Milliarden Euro. Die
Lander erhalten in den Jahren 2016 und 2017 hohere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0
Milliarden Euro, im Jahr 2018 von 3,0 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 1,0
Milliarden Euro. Die Gemeinden erhalten im Jahr 2018 hohere Umsatzsteuereinnahmen von 2,76
Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 2,4 Milliarden Euro.

Anderungen Finanzausgleichsgesetz

2016 2017 2018 ab 2019

in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro tiber USt - - 2760 2 400
Gemeinden
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro liber USt L&nder - - 1000 1000
Integrationspauschale Gber USt Lander 2000 2000 2000 -
Verringerung USt Bund insgesamt 2000 2000 5760 3400

Die Erhohung der Bundesbeteiligung an den KdU nach 8 46 Absatz 7 und 9 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (Artikel 2) fuhrt im Bundeshaushalt zu Mehrausgaben im Jahr 2016 von 400
Millionen Euro, im Jahr 2017 von 900 Millionen Euro, im Jahr 2018 von voraussichtlich 2,14
Milliarden Euro, im Jahr 2019 von voraussichtlich 2,0 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2020 von
1,6 Milliarden Euro jahrlich. Fur die Kommunen ergeben sich entsprechend Mehreinnahmen in
den Haushalten.



Anderungen Zweites Buch Sozialgesetzbuch

2016 2017 2018 2019  ab 2020

in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro - - 1240 1600 1600
(8 46 Abs. 7 SGB 1)
Ubernahme von fliichtlingsinduzierten 400 900 900 400 -
Mehrausgaben der Kommunen (8§ 46 Abs. 9 SGB II)
Erhoéhung der Bundesbeteiligung insgesamt 400 900 2140 2000 1600

Durch die Anderung des Entflechtungsgesetzes (Artikel 3) erhalten die Lander in den Jahren 2017
und 2018 Mehreinnahmen in Hoéhe von jahrlich 500 Millionen Euro. Dem Bund entstehen
entsprechende Mehrausgaben, die durch Umschichtungen im Einzelplan 16 des Bundeshaushalts
ausgeglichen werden.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Bargerinnen und Burger
Durch das Gesetz entsteht kein Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft, insbesondere auch fiir die mittelstindischen Unternehmen, entsteht durch
dieses Gesetz kein Aufwand. Es werden insbesondere keine Informationspflichten neu eingefuhrt,
geéndert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Der Gesetzentwurf fuhrt zu keiner Veranderung des Erfullungsaufwandes der Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fir die Wirtschaft, entstehen durch dieses Gesetz nicht.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.



Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

8 1 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), das
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) geéndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,vom verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer stehen den Gemeinden ab 1998 2,2 vom
Hundert zu, zuziglich eines Betrages von jahrlich 500 Millionen Euro in den Jahren 2015
und 2016, 1 500 Millionen Euro im Jahr 2017, 2 760 Millionen Euro im Jahr 2018 und 2 400
Millionen Euro ab dem Jahr 2019.*

2. Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Der in Satz 4 genannte Betrag belduft sich

in den Jahren 2005 und 2006 auf 2 322 712 000 Euro,
in den Jahren 2007 und 2008 auf 2 262 712 000 Euro,
im Jahr 2009 auf 1727 712 000 Euro,
im Jahr 2010 auf 1372 712 000 Euro,
im Jahr 2011 auf 1912 712 000 Euro,
im Jahr 2012 auf 1007 212 000 Euro,
im Jahr 2013 auf 947 462 000 Euro,
im Jahr 2014 auf 1115 212 000 Euro,
im Jahr 2015 auf minus 1 173 788 000 Euro,
im Jahr 2016 auf minus 4 810 788 000 Euro,
im Jahr 2017 auf minus 2 900 788 000 Euro,
im Jahr 2018 auf minus 4 630 568 000 Euro,
ab dem Jahr 2019 auf minus 1 479 488 000 Euro.*



Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fassung

der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch ... (BGBI. I S.
...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 6b Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,Absatz 5 bis 8 durch die Worter ,,Absatz 5 bis
11* ersetzt.

8 46 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 5 bis 7a werden durch die folgenden Absétze 5 bis 10 ersetzt:

»(5) Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Ausgaben fiir die Leistungen fr
Unterkunft und Heizung nach 8 22 Absatz 1. Der Bund beteiligt sich hochstens mit 49
Prozent an den bundesweiten Ausgaben fur die Leistungen nach 8§ 22 Absatz 1. Es gelten
landesspezifische Beteiligungsquoten, deren Hohe sich nach den Absatzen 6 bis 10 bestimmt.

(6) Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1 ab
dem Jahr 2016

1. im Land Baden-Wurttemberg mit 31,6 Prozent,

2. im Land Rheinland-Pfalz mit 37,6 Prozent sowie

3. in den ubrigen Landern mit 27,6 Prozent.

(7) Die in Absatz 6 genannten Prozentsatze erh6hen sich jeweils
1. im Jahr 2016 und 2017 um 3,7 Prozentpunkte,

2. im Jahr 2018 um 7,9 Prozentpunkte sowie

3. ab dem Jahr 2019 um 10,2 Prozentpunkte.

Dariiber hinaus erhdhen sich die in Absatz 6 genannten Prozentsatze im Jahr 2017 jeweils
um weitere 3,7 Prozentpunkte.

(8) Die in Absatz 6 genannten Prozentsatze erhéhen sich jeweils um einen
landesspezifischen Wert in Prozentpunkten. Dieser entspricht den Gesamtausgaben des
jeweiligen Landes fiur die Leistungen nach 8§ 28 dieses Gesetzes sowie nach § 6b des
Bundeskindergeldgesetzes des abgeschlossenen Vorjahres geteilt durch die Gesamtausgaben
des jeweiligen Landes fur die Leistungen nach § 22 Absatz 1 des abgeschlossenen Vorjahres
multipliziert mit 100.

(9) Die in Absatz 6 genannten Prozentsatze erhéhen sich in den Jahren 2016 bis 2018
jeweils um einen landesspezifischen Wert in Prozentpunkten. Im Jahr 2016 und 2017 betragt
dieser Wert

5,0 Prozentpunkte fur Baden-Wirttemberg,

6,0 Prozentpunkte fur den Freistaat Bayern,

1,4 Prozentpunkte fur Berlin,

2,6 Prozentpunkte fur Brandenburg,

1,6 Prozentpunkte flr die Freie Hansestadt Bremen,

2,1 Prozentpunkte fur die Freie und Hansestadt Hamburg,



2,9 Prozentpunkte flr Hessen,

2,3 Prozentpunkte fur Mecklenburg-Vorpommern,
2,9 Prozentpunkte flr Niedersachsen,

2,2 Prozentpunkte fur Nordrhein-Westfalen,

4,1 Prozentpunkte fur Rheinland-Pfalz,

2,5 Prozentpunkte fur das Saarland,

2,9 Prozentpunkte fir den Freistaat Sachsen,

2,3 Prozentpunkte fur Sachsen-Anhalt,

2,7 Prozentpunkte flr Schleswig-Holstein sowie
3,5 Prozentpunkte flr den Freistaat Thiiringen.

(10) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die landesspezifischen Werte nach Absatz 8 Satz 1 jahrlich fir das Folgejahr
festzulegen und fiir das laufende Jahr rickwirkend anzupassen,

2. die landesspezifischen Werte nach Absatz 9 Satz 1

a) im Jahr 2017 fir das Jahr 2018 festzulegen und fur das laufende Jahr 2017
rickwirkend anzupassen,

b) im Jahr 2018 fir das laufende Jahr 2018 und fir das Vorjahr 2017 riickwirkend
anzupassen,

c) im Jahr 2019 fur das Vorjahr 2018 riickwirkend anzupassen sowie

3. die landesspezifischen Beteiligungsquoten jahrlich fur das Folgejahr festzulegen und
fiir das laufende Jahr rickwirkend anzupassen sowie in den Jahren 2018 und 2019 fiir
das jeweilige Vorjahr rlickwirkend anzupassen.

Die Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 1 erfolgt in Hohe des
jeweiligen Wertes nach Absatz 8 Satz 2 des abgeschlossenen Vorjahres. Fir die Festlegung
und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2 werden auf der Grundlage statistischer
Daten die Vorjahresausgaben eines Landes fiir Leistungen nach § 22 Absatz 1 fiir solche
Bedarfsgemeinschaften  ermittelt, in  denen  mindestens eine  erwerbsfahige
leistungsberechtigte Person, die nicht vor Januar 2016 erstmals leistungsberechtigt war, tber
eine  Aufenthaltsgestattung, eine Duldung oder eine Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden nach den 88 22 bis 26 des
Aufenthaltsgesetzes verfligt. Bei der Ermittlung der Vorjahresausgaben nach Satz 3 ist nur
der Teil zu berticksichtigen, der nicht vom Bund auf Basis der geltenden landesspezifischen
Werte nach Absétzen 6 und 9 Satz 1 erstattet wurde. Fur die Festlegung und Anpassung der
Werte nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a wird ein Betrag von 900 Millionen Euro in dem
Verhéltnis auf die L&nder verteilt, in dem die nach den Sédtzen 3 und 4 abgegrenzten
Ausgaben des jeweiligen Landes zu den nach den Satzen 3 und 4 abgegrenzten bundesweiten
Ausgaben stehen. Die Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2
Buchstabe a erfolgt in Hohe des prozentualen Verhaltnisses des jeweiligen Betrages nach
Satz 5 zu den Vorjahresausgaben eines Landes fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1. Die
Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b und c erfolgt in
Hohe des prozentualen Verhéltnisses der nach den Sétzen 3 und 4 abgegrenzten Ausgaben zu
den Vorjahresausgaben eines Landes fur die Leistungen nach § 22 Absatz 1. Soweit die
Festlegungen nach Satz 1 Nummer 1 und 2 zu landesspezifischen Beteiligungsquoten flihren,
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auf Grund derer sich der Bund mit mehr als 49 Prozent an den bundesweiten Gesamtausgaben
fur die Leistungen nach 8 22 Absatz 1 beteiligt, sind die Werte nach Absatz 7 Satz 1
proportional in dem Umfang zu mindern, dass die Beteiligung an den bundesweiten
Gesamtausgaben fir die Leistungen nach 8 22 Absatz 1 nicht mehr als 49 Prozent betragt.
Soweit eine vollstandige Minderung nach Satz 8 nicht ausreichend ist, sind anschlieBend die
Werte nach Absatz 6 proportional in dem Umfang zu mindern, dass die Beteiligung an den
bundesweiten Gesamtausgaben fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1 nicht mehr als 49
Prozent betragt.”

b) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 11 und wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Der Anteil” durch die Worter ,,Die Anteile* und wird
das Wort ,,wird*“ durch das Wort ,,werden* ersetzt.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

»,Im Rahmen der rickwirkenden Anpassung nach Absatz 10 Satz 1 wird die
Differenz, die sich aus der Anwendung der bis zur Anpassung geltenden
landesspezifischen Beteiligungsquoten und der durch die Verordnung rickwirkend
geltenden  landesspezifischen  Beteiligungsquoten  ergibt,  zeitnah  im
Erstattungsverfahren ausgeglichen.*

Artikel 3
Anderung des Entflechtungsgesetzes

Das Entflechtungsgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2102), das zuletzt durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) ge&ndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. §3 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Mit der Beendigung der Finanzhilfen des Bundes zur Wohnraumférderung steht den
Landern ab dem 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2015 j&hrlich ein Betrag von
518 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 ein Betrag von
1 018 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2018 jahrlich ein Betrag
von 1518 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019 ein Betrag von
1 018 200 000 Euro aus dem Haushalt des Bundes zu.*

2. 8§84 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Von dem jeweiligen Betrag nach 8§ 3 Absatz 2 werden in den Jahren 2017 und 2018
jeweils 500 000 000 Euro auf die Lander nach dem von dem Biro der Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz im Bundesanzeiger verdffentlichten Schlussel verteilt, der fir das
vorangegangene Kalenderjahr entsprechend der Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl
der Lander errechnet worden ist (Konigsteiner Schlussel). Der restliche Betrag nach § 3
Absatz 2 wird auf die Lander mit den folgenden Prozentsatzen unter Rundung auf Tausend
Euro verteilt:

Baden-Wirttemberg 8,147033 Prozent,
Bayern 11,832673 Prozent,
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Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen

6,287847 Prozent,
5,842689 Prozent,
0,605545 Prozent,
1,836274 Prozent,
5,849236 Prozent,
4,114432 Prozent,
7,692056 Prozent,
18,732611 Prozent,
3,610356 Prozent,
1,263461 Prozent,
11,508625 Prozent,
4,625053 Prozent,
2,435272 Prozent,
5,616837 Prozent.”

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Uber die bereits bestehenden umfassenden Entlastungen von Landern und Kommunen bei
Fluchtlingen und Asylbewerbern hinaus haben sich Bund und Lander am 16. Juni 2016 in
Anlehnung zum Verfahren bei Leistungen fir Bildung und Teilhabe auf eine vollstandige
Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I11) durch den Bund fir die Jahre
2016 bis 2018 verstandigt. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an den KdU im SGB Il
erhoht. Die Hohe der prozentualen Anhebung wird fir das Jahr 2016 gesetzlich
festgeschrieben. In den Jahren 2017 bis 2019 werden Hohe und Verteilung — in Anlehnung
zum Verfahren bei Leistungen fur Bildung und Teilhabe — durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates jahrlich anhand der Ausgabenentwicklung des Vorjahres fiir die
einzelnen Léander angepasst. Bund und Lander werden im Lichte der weiteren Entwicklung
rechtzeitig Uber die Notwendigkeit einer Anschlussregelung Gespréche fuhren.

Im Zuge der Vereinbarung zwischen Bund und Landern zur Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 hat der Bund zugesagt, den Landern flr die Jahre
2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale in Hohe von 2
Milliarden Euro durch eine Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zur Verfligung
zu stellen. Daneben wurde vereinbart, dass der Bund den Landern die fur den Wohnungsbau
im Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in Hohe von jeweils 500 Millionen Euro
fiir die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel gewahrt. In der Vereinbarung heil3t es
weiter, dass bis fur die Verteilung dieser Mittel ein neuer Schlissel von der
Bauministerkonferenz entwickelt wurde, die Verteilung nach dem Konigsteiner Schlissel
erfolgen soll. Die Lander werden Uber die Verwendung flr den Wohnungsbau berichten.

Bei der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 16. Juni 2016 wurde zudem der Transferweg fir die im Koalitionsvertrag
vorgesehene Entlastung der Kommunen um 5 Milliarden Euro ab 2018 festgelegt. 1 Milliarde
Euro soll Gber den Umsatzsteueranteil der Lander und 4 Milliarden Euro sollen im Verhaltnis
3 zu 2 Uber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden und die Bundesbeteiligung an den KdU
bereitgestellt werden. Die Bundesauftragsverwaltung bei den KdU soll durch diese Anhebung
der Bundesbeteiligung nicht ausgeldst werden. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an
den KdU im SGB Il ab dem Jahr 2019 dauerhaft um 10,2 Prozentpunkte angehoben. Im Jahr
2018 erfolgt als Ausnahme hiervon eine Anhebung um 7,9 Prozentpunkte, um eine
Bundesauftragsverwaltung bei den Leistungen fir Unterkunft und Heizung im SGB Il zu
vermeiden; dies wird durch einen entsprechend héheren Umsatzsteueranteil der Gemeinden
im Jahr 2018 zu Lasten des Bundes kompensiert.

Zur Umsetzung der Entlastungen fir Lander und Kommunen werden das
Finanzausgleichsgesetz, das Zweite Buch Sozialgesetzbuch und das Entflechtungsgesetz
entsprechend geandert.



1. Alternativen
Keine.

I11.  Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fur Artikel 1 (Finanzausgleichsgesetz) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5a Satz 3 des Grundgesetzes.

Fur Artikel 2 (Zweites Buch Sozialgesetzbuch) folgt die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz. Der Bund besitzt die
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, da die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung
erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes
lassen sich einheitliche Lebensverhéltnisse gewéhrleisten. In der Bundesrepublik Deutschland
bestehen hinsichtlich des Beschéftigungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche
regionale Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der
offentlichen Fursorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
das Sozialgeflige auseinanderentwickelt.

Fur Artikel 3 (Entflechtungsgesetz) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 143c Absatz 4 Grundgesetz.

IV.  Vereinbarkeit mit EU-Recht
Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

V. Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 1) wird die Aufteilung der
Umsatzsteuer auf Bund, Lander und Gemeinden neu festgelegt. Danach erhélt der Bund in
den Jahren 2016 und 2017 geringere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden
Euro, im Jahr 2018 von 5,76 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 3,4
Milliarden Euro. Die Léander erhalten in den Jahren 2016 und 2017 hohere
Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden Euro, im Jahr 2018 von 3,0 Milliarden
Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 1,0 Milliarden Euro. Die Gemeinden erhalten im Jahr
2018 hohere Umsatzsteuereinnahmen von 2,76 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von
jeweils 2,4 Milliarden Euro.

2016 2017 2018 ab 2019

in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro tiber USt - - 2760 2 400
Gemeinden
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro tiber USt L&nder - - 1000 1000
Integrationspauschale Gber USt Lander 2000 2000 2000 -
Verringerung USt Bund insgesamt 2000 2000 5760 3400




Die Erh6hung des Bundesanteils an den KdU nach § 46 Absétze 7 und 9 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch fuhrt im Bundeshaushalt zu folgenden Mehrausgaben:

2016 2017 2018 2019  ab 2020

in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro - - 1240 1600 1600
(§ 46 Abs. 7 SGB 11)
Ubernahme von fliichtlingsinduzierten 400 900 900 400 -
Mehrausgaben der Kommunen (8§ 46 Abs. 9 SGB II)
Erh6hung der Bundesbeteiligung insgesamt 400 900 2140 2000 1600

Durch die Anderung des Entflechtungsgesetzes erhalten die Lander in den Jahren 2017 und
2018 Mehreinnahmen in Hohe von jahrlich 500 Millionen Euro. Dem Bund entstehen
entsprechende Mehrausgaben, die durch Umschichtungen im Einzelplan 16 des
Bundeshaushalts ausgeglichen werden.

VI.  Erfullungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger.
2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft, insbesondere auch fir die mittelstdndischen Unternehmen, entsteht durch
dieses Gesetz kein Aufwand. Es werden insbesondere keine Informationspflichten neu
eingeflhrt, gedndert oder aufgehoben.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung
Der Gesetzentwurf fuhrt zu keinem Erfullungsmehr- oder -minderaufwand der Verwaltung.

VIlI. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

VIII. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung
Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind durch den Gesetzentwurf nicht zu erwarten.

IX.  Nachhaltigkeit

Die mit dem Gesetz geregelten Entlastungen von Landern und Kommunen durch den Bund
haben keine Relevanz in Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

X. Demografie

Die mit dem Gesetz geregelten Entlastungen von Landern und Kommunen durch den Bund
haben keine Auswirkung auf die demografische Entwicklung.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 1 Satz 3)

Mit der Anderung erhalten die Gemeinden im Jahr 2018 zusatzliche Anteile an der
Umsatzsteuer in Hohe von 2,76 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von 2,4 Milliarden
Euro.

Zu Nummer 2 (8 1 Satz 5)

Durch Anderung von 81 Satz 5 wird den Léandern fur die Jahre 2016 bis 2018 uber die
Umsatzsteuer eine jéhrliche Integrationspauschale in Hohe von 2 Milliarden Euro zu Lasten
des Bundes zur Verflgung gestellt. Zudem erhalten die Lander zusétzliche Mittel aus der
Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes ab 2018 in Hohe von 1 Milliarde Euro jahrlich.

Von den nach den Vorababzligen verbleibenden Umsatzsteuereinnahmen steht den Landern
ein Anteil von 50,3 % abziiglich des Festbetrags nach § 1 Satz 5 FAG zu. Da die Erh6hung
des vorab abzuziehenden Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer den auf Bund und Lander
verteilbaren Anteil der Umsatzsteuer verringert, muss der in 8§ 1 Satz 5 festgeschriebene
Betrag zudem um 50,3 % des Erhéhungsbetrags des Gemeindeanteils verringert werden.
Hierdurch wird erreicht, dass die entsprechende Entlastung der Gemeinden alleine vom Bund
getragen wird.

Uberblick tiber die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes in Euro

a) Anderung § 1 Satz 3 Umsatzsteueranteil Gemeinden

2016 2017 2018 2019
Anteil an 5 Mrd. Euro tber USt Gemeinden 2.760.000.000 | 2.400.000.000
b) Anderung § 1 Satz 5 FAG (Festbetrag Bund zu Lasten der Lénder)

2016 2017 2018 2019
(1) Integrationspauschale -2.000.000.000 {-2.000.000.000 |-2.000.000.000
(2) Ausgleich fir Erhéhung USt Gemeinden -1.388.280.000 |-1.207.200.000
(3) Anteil an 5 Mrd. Euro tiber USt Lénder -1.000.000.000 {-1.000.000.000
Summe der Anderungen -2.000.000.000  |-2.000.000.000 |-4.388.280.000 |-2.207.200.000

2016 2017 2018 2019
8 1 Satz 5 FAG (vor Gesetzesanderung) -2.810.788.000 |- 900.788.000 |- 242.288.000 727.712.000
zuziigl. Summe der Anderungen -2.000.000.000 |-2.000.000.000 |-4.388.280.000 |-2.207.200.000
§ 1 Satz 5 FAG (neu) -4.810.788.000 |-2.900.788.000 |-4.630.568.000 |-1.479.488.000

Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 6b)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 46 SGB II.
Zu Nummer 2 (Neufassung der Abséatze 5 bis 10)

Zu Buchstabe a (Neufassung der Absatze 5 bis 10)

Zu Absatz 5

Der Bund beteiligt sich seit der Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
prozentual an den Ausgaben fir die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach 8 22
Absatz 1 SGB Il (KdU). Die Bundesbeteiligung wird auf hdchstens 49 vom Hundert der
bundesweiten Gesamtausgaben fur diese Leistungen begrenzt. Die Hohe dieser Beteiligung
unterscheidet sich seit dem Jahr 2007 nach den einzelnen L&ndern, so dass — insbesondere fir
das monatliche Erstattungsverfahren — landesspezifische Beteiligungsquoten gelten.
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Die Hohe der landesspezifischen Beteiligungsquoten ergibt sich aus mehreren Bestandteilen:

— Grundsatzlich sind Anteilswerte flr die einzelnen L&nder festgelegt (Absatz 6). Seit dem
Jahr 2011 beteiligt sich der Bund mit durchschnittlich 28,2 Prozent an den KdU.

— Die Bundesbeteiligung wurde fir die Jahre 2015 bis 2017 befristet erhoht, um die
Kommunen im Vorgriff auf das Bundesteilhabegesetz zu entlasten (Absatz 7 Satz 1).
Dartiber hinaus wurde sie im Jahr 2017 zur weiteren Entlastung der Kommunen
nochmals erhoht (Absatz 7 Satz 2). Im Jahr 2018 sollen die Kommunen um weitere 1,24
Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 dauerhaft um weitere 1,6 Milliarden Euro jéhrlich
entlastet werden.

— Diese Anteilswerte werden auRerdem mit dem Ziel erhoht, die Kommunen von den
Zweckausgaben fir die Leistungen fur Bildung und Teilhabe (sog. Bildungspaket) zu
entlasten (Absatz 8). Die genaue Erhohung ergibt sich hierbei aus den jeweiligen
Vorjahresausgaben fur das Bildungspaket im Verhdltnis zu den Vorjahresausgaben fir
KdU in dem jeweiligen Land. Die sich daraus ergebenden landesspezifischen Werte
werden — wie in der bisherigen Regelung — jahrlich durch Rechtsverordnung des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates neu
festgelegt und angepasst.

— Dartber hinaus soll die Bundesbeteiligung in den Jahren 2016 bis 2018 nochmals mit
dem Ziel angehoben werden, die Kommunen von den besonderen finanziellen
Belastungen fiir KdU-Ausgaben im Zusammenhang mit der aktuellen Zuwanderung von
Fluchtlingen zu entlasten (Absatz 9). Die Hohe und Verteilung dieser Anhebung auf die
Lander soll in den Jahren 2017 bis 2019 Uberprift und durch Rechtsverordnung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt
und angepasst werden.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ist ermdchtigt, die landesspezifischen Werte
nach den Abséatzen 8 und 9 sowie die Gesamthohe — unter Berlicksichtigung der nach Absatz
5 Satz 2 auf hdchstens 49 Prozent der bundesweiten KdU-Ausgaben begrenzten Beteiligung
des Bundes - der landesspezifischen Beteiligungsquoten nach Absatz 10 durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen und anzupassen.

Die gesetzliche Begrenzung der Bundesbeteiligung erfolgt im Hinblick darauf, dass Artikel
104a Absatz 3 Satz 2 GG bei einer halftigen oder hoheren Beteiligung des Bundes die
Rechtsfolge der Bundesauftragsverwaltung anordnet. Es muss gewahrleistet sein, dass im
laufenden Vollzug des Gesetzes kein Wechsel wvon der landeseigenen zur
Bundesauftragsverwaltung erfolgt. Es ist sicherzustellen, dass die fur die Beteiligung des
Bundes nach Absatz 5 Satz 2 festgelegte Grenze von hdchstens 49 Prozent eingehalten wird.
Unabhédngig hiervon steht der Bund zu seiner Entlastungszusage um jahrlich insgesamt
5 Milliarden Euro ab dem Jahr 2018. Sollte durch eine Minderung der Bundesbeteiligung an
den KdU zur Einhaltung der Obergrenze dieser Entlastungsbetrag in einem Jahr nicht erreicht
werden, sollen die Gemeinden im Folgejahr durch eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes einen entsprechend erhohten Anteil an der Umsatzsteuer erhalten.

Zu Absatz 6

Seit dem Jahr 2011 beteiligt sich der Bund mit bundesdurchschnittlich 28,2 Prozent an den
KdU-Ausgaben. Zeitlich befristete oder besondere Anhebungen dieser landesspezifischen
Prozentwerte sind nunmehr gesondert in Absatz 7 ausgewiesen.

Zu Absatz 7

Mit dem Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab 2015 und zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie zur Anderung des
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Lastenausgleichsgesetzes vom 22. Dezember 2014 wurde die Bundesbeteiligung an den KdU
befristet flr die Jahre 2015 bis 2017 um 3,7 Prozentpunkte erhoht (Satz 1 Nummer 1).

Die landesspezifischen Beteiligungsquoten werden nunmehr mit dem Ziel, die Kommunen
dauerhaft um jahrlich weitere 1,6 Milliarden Euro zu entlasten, ab dem Jahr 2019
grundsatzlich um 10,2 Prozentpunkte erhoht (Satz 1 Nummer 3.). Flr das Jahr 2018 wird eine
geringere Anhebung von 7,9 Prozentpunkten (entspricht 1,24 Milliarden Euro) festgelegt
(Satz 1 Nummer 2), um eine Minderung der landesspezifischen Beteiligungsquoten
entsprechend der Obergrenze nach Absatz 5 Satz 2 zu vermeiden. Bei einer Anhebung der
Beteiligungsquoten um 10,2 Prozentpunkte im Jahr 2018 bestiinde ein sehr hohes Risiko, dass
die Kommunen nicht vollstandig von den fllichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben entlastet
werden konnten, da hierflr dann insgesamt eine Beteiligung des Bundes an den bundesweiten
KdU-Ausgaben von 50 Prozent oder mehr erforderlich wére. Die vereinbarte Entlastung der
Kommunen wird sichergestellt, indem sie die nicht tiber die Bundesbeteiligung an den KdU
gedeckten 360 Millionen Euro in 2018 uber einen erhdhten Umsatzsteueranteil der
Gemeinden erhalten.

Mit dem Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur
Entlastung von L&ndern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern vom 24. Juni 2015 wurde die Bundesbeteiligung fur das Jahr 2017 um weitere
3,7 Prozentpunkte erhoht (Satz 2).

Die gesonderte Darstellung der Werte der Absatze 6 und 7 erfolgt einerseits aus Griinden der
Transparenz und andererseits zur handhabbaren Minderung der Werte nach Absatz 7 Satz 1
und — soweit deren Minderung nicht ausreichend ist — der anschlieBenden Minderung der
Werte nach Absatz 6 in dem erforderlichen Umfang, dass sich der Bund mit hdchstens
49 Prozent an den bundesweiten Ausgaben fir KdU des jeweiligen Jahres beteiligt (siehe
Absatz 10 Satz 8 und 9, Absatz 5 Satz 2).

Zu Absatz 8

Die Regelungen entsprechen dem bisherigen Absatz 6. Es wurden lediglich Folgeanderungen
aufgrund der Anderung des bisherigen Absatzes 5 vorgenommen.

Zu Absatz 9

Bund und Lander haben sich auf eine zusatzliche Entlastung der Kommunen in Hohe von 400
Millionen Euro im Jahr 2016 verstdndigt. Im Ergebnis werden die Beteiligungsquoten
bundesdurchschnittlich um 2,9 Prozentpunkte angehoben. Die Verteilung der Gesamtsumme
auf die Lander erfolgt nach dem Konigsteiner Schlissel; Verteilungsgrundlage bilden die
KdU-Ausgaben von Juli 2015 bis Juni 2016 der einzelnen Lénder.

Bis zur rickwirkenden Anpassung durch die Rechtsverordnung im Jahre 2017 werden die
jeweiligen Werte auch im Jahr 2017 im Rahmen des Erstattungsverfahrens zwischen Bund
und Landern angewandt.

Zu Absatz 10

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ist bereits ermachtigt, seit dem Jahr 2013 mit
Zustimmung des Bundesrates jahrlich die landesspezifischen Werte festzulegen, die auf Basis
des Verhaltnisses der jeweiligen Vorjahresausgaben fur das Bildungspaket zu den Ausgaben
fur KdU ermittelt werden. Diese Werte gelten nach Inkrafttreten der jahrlichen
Rechtsverordnung rickwirkend zum Beginn des laufenden Jahres und — vorlaufig bis zum
Inkrafttreten der kommenden Rechtsverordnung — flr das folgende Jahr (Satz 1 Nummer 1
und Satz 2). Dieses VVorgehen wird unverandert beibehalten.

Daruber hinaus werden in den Jahren 2017 bis 2019 im Rahmen der jahrlichen
Rechtsverordnung die landesspezifischen Werte festgelegt und angepasst, die die Kommunen
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zusatzlich von KdU-Ausgaben der Jahre 2017 bis 2018 im Zusammenhang mit der aktuellen
Zuwanderung von Fluchtlingen entlasten sollen (Satz 1 Nummer 2).

Im Rahmen der Bemessung dieser landesspezifischen Werte in den Jahren 2017 bis 2019
durch Rechtsverordnung sind daher Daten zu den fllichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des
Vorjahres differenziert nach Landern zu verwenden (Satz 3 und 4). Diese Ausgaben werden
hierbei auf Basis geeigneter statistischer Daten ermittelt: Flr die Berichterstattung durch die
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) werden erwerbsféahige Auslander, die sich in
Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus
voOlkerrechtlichen, humanitdren oder politischen Griinden nach den 88 22 bis 26
Aufenthaltsgesetz oder einer Duldung aufhalten, als Personen im Kontext von
Fluchtmigration zusammengefasst.

Als fluchtlingsinduzierte KdU-Ausgaben gelten daher Zahlungsanspriche fir laufende
Kosten fur Unterkunft und Heizung fiir solche Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens
ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, das nicht vor Januar 2016 im SGB Il-Leistungsbezug
war, Uber einen entsprechenden Aufenthaltsstatus verfligt. Die Statistik der BA wird
grundsatzlich in der Lage sein, tiber Zahlungsansprtiche fur solche Bedarfsgemeinschaften bis
auf Jobcenterebene zu berichten.

Die Bundesbeteiligung an diesen flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben, die im Vorjahr
bereits erstattet wurde, ist — mit Ausnahme der Werte nach Absatz 7 und Absatz 8 Satz 1 —
vorab bei den fllchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben in Abzug zu bringen (Satz 4).

Fur die im Jahr 2017 zu erlassende Rechtsverordnung kann jedoch nur eingeschrénkt auf
Daten des Jahres 2016 zuriickgegriffen werden: Fir das gesamte Jahr 2016 stehen statistische
Daten zu den Aufenthaltsstatus erwerbsfahiger Leistungsberechtigter nicht zur Verfligung;
diese sind erst ab dem Berichtsmonat Juni 2016 verfiigbar. Daher wird in diesem Fall nur auf
Angaben des vierten Quartals 2016 zuriickgegriffen.

Die konkreten landesspezifischen Werte nach Satz 1 Nummer 2 werden in den einzelnen
Jahren wie folgt ermittelt:

Im Jahr 2017 wird ein Betrag von 900 Millionen Euro in dem Verhéltnis auf die einzelnen
Lander verteilt, in dem die fllchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2016 im
jeweiligen Land zu den gesamten, bundesweiten fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des
Jahres 2016 stehen (Satz 5). Hierbei werden nur Ausgabedaten des vierten Quartals
verwendet. Der landesspezifische Wert, der durch die Verordnung fir 2018 festzulegen und
fir das laufende Jahr 2017 anzupassen ist (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a), wird bestimmt,
indem dieser Betrag jeweils durch die landesspezifischen KdU-Ausgaben des Jahres 2016
geteilt und mit 100 multipliziert wird (Satz 6).

Im Jahr 2018 werden die jeweiligen fluchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2017
eines Landes durch die gesamten KdU-Ausgaben des Jahres 2017 eines Landes dividiert und
mit 100 multipliziert (Satz 7). Der sich ergebende landesspezifische Wert dient sowohl der
rickwirkenden Anpassung fir das laufende Jahr 2018 als auch der — wiederholten —
rickwirkenden Anpassung des jeweiligen Wertes fur das Vorjahr 2017. Fir das Folgejahr
2019 wird hingegen kein Wert festgelegt, da die Entlastung durch den Bund zeitlich befristet
ist (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b). Durch die rickwirkende Anpassung des Wertes fir das
Jahr 2017 und die damit verbundene Abwicklung im laufenden Erstattungsverfahren des
Jahres 2018 soll eine vollstindige Kompensation der Kommunen fur die
fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2017 sichergestellt werden.

Im Jahr 2019 erfolgt eine abschlielende Anpassung des landespezifischen Wertes fiir das Jahr
2018 (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c). Hierbei werden zundchst die jeweiligen
flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2018 eines Landes durch die gesamten
KdU-Ausgaben des Jahres 2018 eines Landes dividiert und mit 100 multipliziert (Satz 7).
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Durch die rickwirkende Anpassung des Wertes fur das Jahr 2018 soll eine vollstandige
Kompensation der Kommunen fiir die flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2018
sichergestellt werden.

Wiirden sich aufgrund der Bemessung der landesspezifischen Werte nach Absatz 8 Satz 1 und
Absatz9 Satz1 im Rahmen der Rechtsverordnung landesspezifische Beteiligungsquoten
ergeben, die in der Gesamtbetrachtung dazu fuhren, dass der Bund in einem Jahr die in
Absatz 5 Satz 2 festgelegte Begrenzung seiner Beteiligung auf hochstens 49 Prozent der
bundesweiten KdU-Ausgaben Uberschritte, sind zunéachst die Werte aller Lander nach Absatz
7 Satz 1 proportional in dem Umfang zu mindern, dass sich der Bund nur mit 49 Prozent an
den Ausgaben des jeweiligen Jahres beteiligt (Satz 8). Ist diese Minderung nicht ausreichend
— weil die Werte nach Absatz 7 Satz 1 bereits vollstdndig gemindert sind — sind in einem
néchsten Schritt dariber hinaus die Werte nach Absatz 6 proportional im dem Umfang zu
mindern, dass sich der Bund nur mit 49 Prozent an den Ausgaben des jeweiligen Jahres
beteiligt (Satz9). Die sich durch diese Minderung ergebenden landesspezifischen
Beteiligungsquoten werden durch der Rechtsverordnung festgelegt bzw. angepasst (Satz 1
Nummer 3).

Zu Buchstabe b (Absatz 11)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Bei Satz 1 handelt es sich um eine klarstellende Folgeanderung.
Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 4)

Der neue Satz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 7 Satz 3, der Né&heres zum
Erstattungsverfahren regelt. Der Regelungstext wurde zur besseren Verstdndlichkeit
angepasst; die Regelung selbst bleibt unverandert.

Zu Artikel 3 (Anderung des Entflechtungsgesetzes)

Durch die Anderung von § 3 Absatz 2 werden die fir den Wohnungsbau im
Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in Hohe von jeweils 500 Millionen Euro fir
die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel gewahrt. Die Anderung von § 4 Absatz 4
bewirkt eine Verteilung dieser zusétzlichen Mittel nach dem Konigsteiner Schlissel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur wei-
teren Entlastung von Lindern und Kommunen sowie zur Anderung haushaltsrechtlicher Vor-
schriften, hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Zinkan,

fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs und die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir
uns. Aufgrund der duflerst knapp bemessenen Frist zur Stellungnahme konnte eine Priifung im Detail
nicht vorgenommen werden.

Die Stellungnahme bewertet nicht die dem Referentenentwurf zugrunde liegenden Beschliisse, die
im Rahmen der letzten Besprechung zwischen den Regierungschefinnen und —chefs des Bundes und
der Léander gefillt worden sind, als solche. Bewertet wird alleine die Umsetzung der Beschliisse. Es
ist bekannt, dass der Deutsche Stddtetag gerade mit Blick auf die besonderen fiskalischen Heraus-
forderungen strukturschwacher Stidte gefordert hat, dass die Entlastung der Kommunen um 5 Mrd.
Euro vollstindig durch eine Anhebung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft erfolgt.
Ein Ubergang zur Bundesauftragsverwaltung zur Erreichung dieses Ziels ist vertretbar. Ebenso ist
bekannt, dass vom Deutschen Stddtetag eine Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lédnder unab-
héngig von etwaigen ldnderseitigen Zusagen zur Weiterleitung an die kommunale Ebene nicht als
kommunale Entlastung gewertet wird.

Der Schwerpunkt der Stellungnahme liegt auf den Regelungen zur Ubernahme der fliichtlingsbe-
dingten Mehrausgaben im SGB II durch den Bund sowie zur dauerhaften Entlastung der Kommunen
um 5 Mrd. Euro. Bevor einzelne Regelungen bewertet werden, mochten wir vorab betonen, dass der
vorgeschlagene Gesetzentwurf von den Beschliissen der Regierungschefinnen und —chefs des Bun-
des und der Lander abweicht. Wir treten entschieden der Annahme entgegen, dass die einzelnen Be-
standteile der Beschliisse nicht miteinander zu vereinbaren seien. Daher sehen wir keinerlei akzep-
tablen Anlass, von den Beschliisse abzuweichen.

Mangelhaft geldst ist die Aufgabe, eine Bundesauftragsverwaltung zu vermeiden. Es ist inakzepta-
bel, dass der vorgesehenen ,,Losungsweg™ ein Nicht-Erfiillen der Verteilungszielsetzung fiir das Jahr
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2018 zur Folge hat. Fiir dieses Jahr sollen laut Referentenentwurf lediglich 0,8 Mrd. Euro anstelle
von 1,6 Mrd. Euro iiber die Kosten der Unterkunft (KdU) an die Gemeinden weitergeleitet werden,
im Gegenzug soll der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer um 800 Mio. Euro im Vergleich zu den
vereinbarten Summen angehoben werden.

Ebenfalls nicht zufriedenstellend geldst ist in diesem Zusammenhang {ibrigens auch die Frage der
Risikoverteilung: Das Risiko grober Fehlprognosen soll laut Referentenentwurf von den Kommunen
getragen werden. Gerade im Fall von unerwartet hohen fliichtlingsbedingten Mehrausgaben wiirden
die auBerhalb einer bestimmten Bandbreite liegenden Mehrausgaben vollstindig von den Kommu-
nen getragen.

Technisch fehlerhaft ist die Berticksichtigung der anderen Beteiligungstatbestinde des Bundes an

den Kosten der Unterkunft. Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass dem Bund eine Entlastungszahlung

doppelt angerechnet wiirde und der Bund somit in der Gesamtsumme seine Zusagen nicht erfiillen
wiirde.

Der vorliegende Referentenentwurf zur Umsetzung der Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehr-
ausgaben im SGB II 16st in technischer Hinsicht die Kostenerfassung gut. Allerdings verbleiben
abweichend von den politischen Beschliissen ganz erhebliche Teile der Mehrbelastungen im SGB 11
in der Finanzierungsverantwortung der Kommunen und werden nicht sachgerecht erfasst. Die Kos-
tenabgrenzung entspricht daher nicht der Beschlusslage und ist zuriick zu weisen.

Die Abgrenzung von sog. Fliichtlingshaushalten durch eine Stichtagsregelung ist zwar eindeutig,
aber nicht sachgerecht geldst. Der gewihlte Stichtag fiihrt dazu, dass alleine ein Teil der zusétzlichen
Fliichtlinge erfasst wird.

Ergidnzend wird darauf hingewiesen, dass in vielen Léndern fiir weite Teile der Integrationsleistun-
gen, wie z.B. der Kinder- und Jugendhilfe (einschlieBlich der Kindertagesbetreuung) oder der Ge-
sundheitsversorgung, Finanzierungsvereinbarungen zur Entlastung der Kommunen noch ausstehen.
Vor diesem Hintergrund ist wiinschenswert, dass der Bund deutlich macht, welche Mehrbelastungen
er mit den zur Verfligung gestellten Mitteln in Hohe von 2 Mrd. Euro an die Linder auffangen
mochte.

Diese Punkte werden nachfolgend detailliert behandelt.
Ausgangslage

Im Rahmen der letzten Besprechung zwischen den Regierungschefinnen und —chefs des Bundes und
der Lander wurden u.a. folgende Vereinbarungen geschlossen:

¢ Im Rahmen der Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro soll der Gemeindeanteil an der
USt ab 2018 um 2,4 Mrd. Euro und die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft um
1,6 Mrd. Euro angehoben werden.

e Die Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehrausgaben im SGB 1I soll in den Jahren 2016
bis 2018 {iber eine Erhohung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft erfolgen.

e Eine Bundesauftragsverwaltung bei den Kosten der Unterkunft soll nicht eintreten.

Diese drei Beschlusselemente sind vor dem Hintergrund der zum Beschlusszeitpunkt und auch jetzt
noch giiltigen Prognosen zur Entwicklung der laufenden fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft
auch im Jahr 2018 prinzipiell miteinander vereinbar. Rechnerisch wiirde sich — wenn die Prognosen
genau eintreffen — eine Bundesbeteiligung von 49 % im Bundesdurchschnitt ergeben. Eine Bun-
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desauftragsverwaltung wiirde auch trotz Beteiligungsquoten in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz von mehr als 50 % nicht zwingend sein. Auch nach Lesart des Bundes ist fiir den Ubergang zu
einer Bundesauftragsverwaltung der Bundesdurchschnitt der Beteiligungsquote relevant, nicht ein-
zelne Landerquoten.

Als Nebenbedingungen dieser Vereinbarung wird — so die hiesige Wahrnehmung — seitens des Bun-
des insbesondere gefordert, dass bereits jetzt eine Regelung gefunden wird, die kein streitbefangenes
(1) Nachsteuern bzw. keine Nachverhandlung in den Folgejahren hervorruft. Diese Nebenbedingung
wird als nachvollziehbar angesehen.

Sicherstellung der Vermeidung der Bundesauftragsverwaltung, Gesetzentwurf

Das im Referentenentwurf vorgeschlagene Verfahren zur moglichst jahresgenauen Entlastung wird
analog zum Verfahren beim Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) ausgestaltet. Beim BuT wird je-
weils zur Mitte eines jeweiligen Jahres die Beteiligungsquote des Bundes so angepasst, dass erstens
noch nicht erstattete Betrdge des Vorjahres abgegolten werden (dhnlich einer Spitzabrechnung) und
zweitens im laufenden Jahr Betrdge in der Hohe der Vorjahresbetrdge abgegolten werden. Unschér-
fen ergeben sich daraus, dass die gesamten Kosten der Unterkunft, auf die sich die Beteiligungsquote
bezieht, variieren. Zu unterscheiden ist zwischen der Entlastung IN einem Jahr (Zahlungsbetrach-
tung) und der Entlastung FUR ein Jahr (Entlastungsursache).

Bei den fliichtlingsbedingten Mehrausgaben gilt beim im Referentenentwurf vorgeschlagenen Ver-
fahren folgendes:

e Die Entlastung im bzw. fiir das Jahr 2016 ist problemlos, da die genaue Erhéhung (400 Mio.
Euro) fest steht.

e Im Jahr 2017 wird zunéchst von einem Entlastungsvolumen in Héhe von 900 Mio. Euro aus-
gegangen; die Verteilung auf die Lander wird zunichst auf Basis von Daten zu den fliicht-
lingsbedingten Ausgaben des Jahres 2016 festgelegt. Uber- bzw. Unterzahlungen werden im
Jahr 2018 ausgeglichen.

e Im Jahr 2018 sollen die Entlastungszahlungen anhand der Daten zu den fliichtlingsbedingten
Ausgaben des Jahres 2017 ermittelt werden (sowohl Hohe als auch Verteilung, Abweichung
vom Beschluss). Erginzend kommt die Nachsteuerung fiir das Jahr 2017 hinzu. Die maxima-
le Hohe der bundesdurchschnittlichen Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft
wird auf 49 % begrenzt.

e Im Jahr 2019 wird ein nachlaufender Ausgleich fiir das Jahr 2018 durchgefiihrt. Es ist anzu-
merken, dass dementsprechend sdmtliche Ausgabensteigerungen, die im Jahr 2018 im Ver-
gleich zum Jahr 2017 auftreten, im Jahr 2019 abgegolten werden.

Unter Beriicksichtigung der derzeit im Referentenentwurf zugrunde gelegten Abgrenzungen und der
hierauf basierenden Quoten wiirde sich im Jahr 2018 eine Bundesbeteiligung von genau 49 % erge-
ben, wenn die Bundesbeteiligung auch im Rahmen der 5-Mrd.-Entlastung um 1,6 Mrd. Euro erhoht
wird. Um Spielraum fiir Prognoseunsicherheiten zu erhalten, soll im Jahr 2018 daher im Rahmen der
Soforthilfe die Bundesbeteiligung nicht um 1,6 Mrd. Euro, sondern lediglich um 0,8 Mrd. Euro an-
gehoben werden. Eine entsprechende Erhohung des Gemeindeanteils an der USt ist ebenfalls vorge-
sehen, bei einer reinen Ebenenbetrachtung ergeben sich also keine Verschiebungen. Innerhalb der
Ebenen sind die Verschiebungen jedoch deutlich und nicht hinnehmbar. Ab dem Jahr 2019 soll die
vereinbarte Anhebung um 1,6 Mrd. Euro erfolgen.
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Sofern trotz dieser Absenkung bei vollstindiger Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehrausgaben
rechnerisch die Beteiligungsquote des Bundes 49 % tiberschreiten wiirde, erfolgt eine kompensati-
onslose Kappung auf 49 %.

Sicherstellung der Vermeidung der Bundesauftragsverwaltung, Alternativ-Vorschlag

Eine weit liberlegene Alternative zum Vorschlag des Bundes lésst sich relativ leicht herleiten, wenn
die grundlegende Idee des im Referentenentwurf vorgeschlagenen Vorgehens betrachtet wird: Prog-
noseunsicherheiten sollen dadurch auffangen werden, dass von Anbeginn an (!) ein Sicherheitspuffer
eingebaut wird. Dieser hat die Form einer verringerten Erhéhung der KdU-Beteiligung im Rahmen
der 5-Mrd. Entlastung und einer entsprechenden Erhéhung des Gemeindeanteils an der USt. Sie
kommt unabhéngig von der tatsdchlichen Entwicklung zum Tragen.

Die Alternative besteht darin, dass eine Regelung fiir eine automatische (!) Anpassung der Auftei-
lung der 5-Mrd.-Entlastung auf die KdU und den Gemeindeanteil an der USt etabliert wird, die nach
Vorliegen aller (!) Daten zur Anwendung kommt und je nach tatséchlicher Entwicklung die vorge-
sehenen Entlastungswege modifiziert oder auch nicht. Eine Abweichung von den drei Beschlussele-
menten erfolgt nur dann, wenn die tatsédchliche Entwicklung eine gleichzeitige Umsetzung aller drei
Elemente unmdglich macht bzw. alle drei Elemente nur im Rahmen von geénderten Abgrenzungen
der Bundesauftragsverwaltung erreicht werden konnte.

Im Detail kann eine entsprechende Regelung wie folgt ausgestaltet werden: Zu dem Zeitpunkt, zu
dem eine Anpassung bzw. Abweichung von den in der Vereinbarung vorgesehenen Entlastungswe-
gen erforderlich werden kann, liegen alle entsprechenden Daten gesetzesfest vor. Dies sind die Aus-
gaben im Jahr 2018 sowie die fiir das Jahr 2018 in den Jahren 2018 bereits geflossene und im Jahr
2019 voraussichtlich flieBende Entlastung im Rahmen der KdU-Beteiligung). Sofern im Jahr 2019
die Beteiligungsquote des Bundes die Grenze von 49 % iiberteigen wiirde, wird sie bei 49 % gede-
ckelt. Im § 46 SGB II kann eine Berechnungsvorschrift verankert, anhand der die Hohe der (auf-
grund der Deckelung) nicht im Rahmen der KdU-Erh6hung erfolgten Entlastung ermittelt wird. Be-
reits jetzt konnte im Finanzausgleichsgesetz, das die Hohe des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
regelt, unter Verweis auf die entsprechenden Passagen im § 46 SGB II ein Erhohungsbetrag fixiert
werden. Weitere Gesetzgebungsverfahren oder gar politische Verhandlungen wiren nicht notwen-
dig.

Die nachvollziehbaren Nebenbedingungen der Beschliisse (s.0.) wiren erfiillt. Im Ergebnis wiirde
nur dann von einem der drei Elemente des Beschlusses von Bund und Liandern abgewichen, wenn
aufgrund der tatsdchlichen Entwicklung die drei Beschlusselemente nur durch eine Verfassungsin-
derung (Grenze Bundesauftragsverwaltung) miteinander vereinbar wéren.

Abgrenzung der Fliichtlingskosten im SGB 11

Laut Gesetzentwurf werden alleine die laufenden Kosten der Unterkunft beriicksichtigt, aber nicht
weitere kommunale Leistungen im SGB II. Insbesondere die Kosten fiir die Wohnraumbeschaffung
und Umziige nach § 22 Abs. 6 SGB II, die Erstausstattung der Wohnung und bei Schwangerschaft
und Geburt nach § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 SGB II und die kommunalen Eingliederungsleistun-
gen nach § 16 a SGB II (z.B. psychosoziale Beratung) werden in sehr vielen Féllen entstehen und
ganz erheblich sein. Nach hiesiger Auffassung ist der Beschlusstext eindeutig, weil er von Mehraus-
gaben im SGB II spricht. Die Beschrinkung auf laufende KdU-Ausgaben kann sich daher alleine auf
den Erstattungsweg beziehen, nicht auf die zu erstattende GroBe. Wir erwarten daher eine angemes-
sene Beriicksichtigung der iibrigen kommunalen Mehrausgaben im SGB II.



Zihlung und Erfassung der Fliichtlinge

Der Gesetzentwurf betrachtet als relevanten Stichpunkt fiir den Zugang in das SGB-II-System den
01.01.2016, sachgerecht erscheint aber der 01.07.2015. Zwei Griinde sprechen fiir letztere Auffas-
sung. Erstens sind bereits in den ersten sechs Monaten des Jahres 2015 mehr Anerkennungen ausge-
sprochen worden als im gesamten Vorjahr 2014. Zweitens sind auch andere Regelungen zur Kosten-
beteiligung des Bundes an fliichtlingsverursachten Mehrausgaben bereits mit Blick auf das Jahr 2015
getroffen worden, so z.B. im Rahmen der Vereinbarungen vom 24.09.2015. Es erschlieBt sich daher
nicht, mit welcher Begriindung eine Beschrinkung der Kosteniibernahme alleine auf diejenigen Be-
darfsgemeinschaften erfolgen sollte, die erst ab dem Stichpunkt 01.01.2016 Leistungen im SGB II
beanspruchen konnten.

Doppelanrechnung von Bundesentlastungen

Es ist vollig sachgerecht und unstrittig, dass der Bund bei der Berechnung der zu erstattenden Kosten
die ohnehin regulir erfolgende Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft von den insgesamt
zu beriicksichtigenden fliichtlingsverursachten Ausgaben im SGB II abzieht. Ebenso ist unstrittig,
dass die Erhohung der Beteiligungsquote des Bundes aufgrund der Finanzierung der Bildungs- und
Teilhabeausgaben nicht abgezogen wird; diesem Erhohungsbetrag stehen auch entsprechende zu
kompensierende Ausgaben gegeniiber.

Nicht sachgerecht ist hingegen, dass im Referentenentwurf auch die im Zusammenhang mit der 5
Mrd.-Entlastung bzw. der vorausgehenden Sofortentlastung erfolgten Erh6hungen der Bundesbetei-
ligung an den KdU bei der Ermittlung der verbleibenden Mehrbelastungen berticksichtigt werden.
Wenn diese gesonderten Bundesentlastungen beriicksichtigt wiirden, wiirden die beiden Entlastungs-
ziele (einerseits Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro bzw. im Rahmen der Soforthilfe etwas
weniger und andererseits vollstindige Ubernahme der fliichtlingsverursachten Mehrausgaben) in der
Gesamtheit eben nicht erreicht werden. Entlastungsbetrdge wiirden letztlich doppelt angerechnet.
Dieser Punkt erscheint fachlich klar und eindeutig. Wir gehen davon aus, dass dieser Wechselme-
chanismus zunichst lediglich {ibersehen wurde.

Mit freundlichen Griuflen
Im Auftrag

Stefan Anton
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14. September 2016

Statement der Prasidentin des Deutschen Stadtetages, Oberblrgermeisterin Dr. Eva Lohse
aus Ludwigshafen, zum Kabinettsbeschluss zur Entlastung der Kommunen

,»ES Ist gut, dass die Bundesregierung die Gesetzgebung auf den Weg bringt, um die zwischen
Bund und L&ndern verabredete Finanzierung von fliichtlingsbedingten Mehrausgaben der
Kommunen sowie die im Koalitionsvertrag verabredete Entlastung der Kommunen um
jahrlich 5 Milliarden Euro ab dem Jahr 2018 zu verwirklichen. Der Deutsche Stadtetag hélt
allerdings unbedingt Korrekturen an dem heute im Bundeskabinett verabschiedeten
Gesetzentwurf fur notig.

Erstens kénnen die Stadte nicht akzeptieren, dass ein Funftel der 5-Milliarden-Entlastung der
Kommunen, also 1 Milliarde Euro, nicht den Kommunen, sondern den Landern Uber einen
héheren Umsatzsteueranteil zur Verfiigung gestellt wird. Denn wir wollen sicher sein, dass
das Geld auch bei uns ankommt. Zweitens erfullt der Kabinettsbeschluss die Vereinbarungen
zwischen Bund und L&ndern nicht vollstandig, weil die Kommunen zu wenig Mittel Gber die
Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten fur Hartz I\VV-Empfénger erhalten sollen. Das
wirkt sich zum Nachteil der von Sozialausgaben besonders belasteten Stadte aus.

Die zwischen Bund und Landern vereinbarte Aufteilung der Entlastung sah vor, 2,4
Milliarden Euro tber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer den Kommunen zur
Verfligung zu stellen sowie 1,6 Milliarden Euro uber die Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft. Tats&chlich sieht der Gesetzentwurf fiir das Jahr 2018 nur noch 1,2 Milliarden
Euro vor, die tber die Unterkunftskosten an die Kommunen flieRen sollen. Die Stadte sehen
keinen nachvollziehbaren Grund, an dieser Stelle von den politischen Beschliissen
abzuweichen. Um den Stadten mit hohen Sozialausgaben starker zu helfen, musste sogar ein
hoherer Betrag Uber die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten bereitgestellt werden als
von Bund und L&ndern verabredet.

Positiv fir die Stadte ist, dass der Bund jetzt die flichtlingsbedingten Unterkunftskosten der
Kommunen im Hartz IV-System fur drei Jahre tbernehmen wird.*
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Pressemitteilung

21. September 2016

Spitzengremien des Deutschen Stadtetages appellieren an die Lander:

Den Kommunen Integrationshilfen des Bundes weitergeben —
Wohnsitzauflagen fur gelingende Integration nutzen

Der Deutsche Stadtetag fordert die Lander auf, einen angemessenen Teil der
Bundesmittel fur die Integration moglichst schnell an die Kommunen
weiterzugeben. Das sei nach der Einigung zwischen Bund und Landern Uber die
Integrationskosten im Sommer nun der nachste wichtige Schritt. Denn nach der
Erstaufnahme von Flichtlingen hat sich der Schwerpunkt in den Stédten auf die
Integration der Menschen mit Bleibeperspektive verlagert. Das betonte der
Deutsche Stadtetag heute in Bremen nach einer Sitzung seines Prasidiums.

Die Prasidentin des Deutschen Stédtetages, Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse
aus Ludwigshafen, sagte: ,,Die Stadte stellen sich der Integrationsaufgabe und
bringen ebenso ihr Engagement wie ihre jahrzehntelange integrations-
politische Erfahrung ein. Wie schnell und gut Integration gelingt, hangt
jedoch auch davon ab, ob geniigend Geld dort ankommt, wo die Integra-
tionsarbeit stattfindet — in den Stadten. Deshalb appellieren wir an die
Lander, ihren Kommunen zlgig einen angemessenen Teil der zwei
Milliarden Euro weiterzugeben, die der Bund den L&ndern als Integra-
tionspauschale jeweils in den Jahren 2016, 2017 und 2018 bereitstellt. Die
Integration ist eine grol3e Herausforderung und fihrt in den Stadten zu
Mehrausgaben, beispielsweise durch den Ausbau von Kinderbetreuung und
Schulen oder den Wohnungsbau. Mehrkosten entstehen nicht zuletzt wegen
des Bedarfs an Dolmetschern und Sozialpddagogen in den Schulen.*

Der Deutsche Stadtetag begruflt die vom Bund mit dem Integrationsgesetz neu
geschaffene Mdglichkeit der Wohnsitzauflage. Die auf drei Jahre befristete
Verpflichtung, den Wohnsitz im Bundesland der Erstzuweisung fir das
Asylverfahren zu nehmen und die Mdglichkeit fur die Lander, landesinterne
Verteilregelungen zu erlassen, halten die Stadte fur notwendig, um die
Integrationsleistungen flr anerkannte Fliichtlinge, Asylberechtigte und
vorilibergehend Schutzberechtigte, die flr ihren Lebensunterhalt auf Sozial-
leistungen angewiesen sind, besser zu steuern und die Integrationsaufgaben
gleichmaRiger auf Stadte und landliche Gebiete zu verteilen.

Stadtetagsprasidentin Lohse sagte: ,,Auf der einen Seite wollen wir die
Integration der Menschen in die Stadtgesellschaft fordern. Auf der anderen
Seite durfen wir Stadte und Ballungsraume mit der Integrationsaufgabe
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nicht Gberfordern. Deshalb ist es gut, dass die Wohnsitzauflage im
Integrationsgesetz enthalten ist und Stadten hilft, soziale Brennpunkte zu
vermeiden. Allerdings setzen bisher nicht alle Lander, in denen Stadte
besonders belastet sind, dieses Instrument durch eigene Regelungen um. Wo
Stadte besonders viel Integrationsaufgaben zu schultern haben, sollten die
Lander von der Mdglichkeit Gebrauch machen, Menschen einen Wohnsitz in
ihrem Land zuzuweisen beziehungsweise bestimmte Stadte auszunehmen,
wenn dies zur verbesserten Integration erforderlich ist. Landerspezifische
Regelungen kénnen zum Beispiel die Situation am értlichen Arbeits- und
Wohnungsmarkt bertcksichtigen. Denn nicht nur in Stadten, sondern auch
in landlichen Gebieten gibt es Arbeitsplatze und Integrationschancen.*

Der Deutsche Stadtetag hélt auBerdem Ausfiihrungsbestimmungen der L&nder fur
notig, damit die kommunalen Auslanderbehdrden besser entscheiden kdnnen, wie
Ausnahme- und Hartefallregeln fir Fllchtlinge und Asylberechtigte angewandt
werden, die nach dem 1. Januar 2016 ihren Wohnsitz auRerhalb des Bundeslandes
genommen haben, in dem ihr Aufnahmeverfahren stattgefunden hat. Die Stadte
begriRen, dass Bund und Lander hierzu Grundsétze entwickeln, um zu einem
einheitlichen VVorgehen der Behorden beizutragen. Sollte die Anwendung der
Ausnahme- und Hartefallregelungen dazu fiihren, dass eine Vielzahl von
anerkannten Fllchtlingen entgegen der Erstzuweisung an einem Wohnort ihrer
Wahl bleiben, so der Stadtetag, missten die zusétzlichen Belastungen der Stadte
ausgeglichen werden. Dazu sollten Stadte, die bereits mehr Fliichtlinge
aufgenommen haben, in Zukunft eine geringere Zahl zugewiesen bekommen.



